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. INTRODUCCION

La planeacién urbana y territorial constituye una de las herramientas publicas
fundamentales para orientar el desarrollo de los asentamientos humanos y garantizar el
bienestar colectivo. Mas alla de regular el uso del suelo o definir reservas para el
crecimiento, la planeaciéon permite conducir de manera estratégica la transformacion del
territorio, conciliando las necesidades sociales y econédmicas de la poblacién con la
proteccidon del medio ambientey la gestidn responsable de los recursos naturales. En este
sentido, la planeacién territorial adquiere un papel central para construir territorios mas
justos, sostenibles, resilientes y equilibrados, capaces de enfrentar los retos ambientales,
sociales y econdmicos del presente y del futuro.

Todas las personas, sin distincidon de sexo, raza, etnia, edad, condicién fisica o mental,
orientaciéon sexual u otra condicién, tienen derecho a vivir y disfrutar de ciudades y
asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables,
productivas, equitativas, justas, incluyentes, democraticas y seguras, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero. Bajo este principio,
la planeacion territorial se convierte en un instrumento esencial para garantizar el
ejercicio efectivo de estos derechos, orientando el desarrollo de los asentamientos
humanos hacia modelos mas equilibrados, inclusivos y sostenibles que contribuyan al
bienestar de la poblacidn y a la conservacién del entorno natural.

El municipio de San Marcos, ubicado en la regidon Costa Chica del estado de Guerrero, se
caracteriza por ser un territorio predominantemente rural, con una poblaciéon
relativamente pequefa y una estructura de localidades dispersas. Histéricamente, su
dindmica territorial ha estado vinculada a actividades agropecuarias, pesqueras y
comerciales de pequefa escala, configurando un sistema de asentamientos
estrechamente ligado a los recursos naturales y a los ecosistemas que sostienen la vida y
la economia local.

En las Ultimas décadas, sin embargo, el territorio ha comenzado a experimentar nuevas
presiones y oportunidades derivadas de su ubicacion estratégica dentro del corredor
costero del Pacifico sur. La presencia de extensas playas, lagunas costeras, paisajes
naturales bien conservados y comunidades con fuerte identidad cultural ha despertado
un creciente interés para el desarrollo de actividades turisticas. Este potencial representa
una oportunidad relevante para diversificar la economia local y mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, pero al mismo tiempo plantea desafios importantes en términos
de ordenamiento territorial, conservacién ambiental y acceso equitativo a los beneficios
del desarrollo.

En territorios con baja densidad poblacional y estructuras urbanas incipientes, como es
el caso de San Marcos, la planeacidn territorial adquiere un caracter particularmente
preventivo. A diferencia de contextos metropolitanos donde la planeacidén busca corregir
procesos de urbanizacion ya consolidados, en este caso el instrumento debe anticiparse
a los cambios que podrian derivarse del crecimiento turistico y de las transformaciones
econdmicas del territorio. En este sentido, resulta fundamental orientar desde ahora las
decisiones publicas y privadas para evitar procesos de ocupacion desordenada del suelo,




pérdida de ecosistemas estratégicos, conflictos por el uso del territorio y desigualdades
en el acceso a oportunidades.

En este contexto, el presente instrumento de planeacidn territorial se concibe como una
herramienta estratégica para orientar el desarrollo futuro del municipio bajo criterios de
sostenibilidad ambiental, inclusidn social y resiliencia territorial. El plan busca establecer
las bases para un modelo de desarrollo que reconozca las particularidades rurales del
municipio, fortalezca las actividades productivas locales, proteja los ecosistemas costeros
Y promueva un aprovechamiento ordenado del potencial turistico del territorio.

El instrumento se sustenta en el marco juridico establecido por la Ley NUumero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero, asi como en los principios contenidos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Asimismo, se alinea con los
compromisos internacionales asumidos por México a través de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana, que reconocen la importancia de
promover asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Desde esta perspectiva, el plan adopta un enfoque territorial integral, participativo y
centrado en las personas. El diagndstico no se limita a describir las caracteristicas fisicas
del territorio, sino que incorpora la lectura social y comunitaria de quienes habitan las
localidades, identifica las dindmicas que configuran el sistema territorial y reconoce tanto
las problematicas estructurales como las potencialidades existentes.

A partir de este analisis, el instrumento plantea una visidn de largo plazo orientada a
consolidar un territorio rural ordenado, ambientalmente sostenible, socialmente inclusivo
y capaz de aprovechar de manera responsable su vocacion turistica. Para ello, el plan
establece un conjunto articulado de estrategias, lineamientos territoriales, proyectos e
instrumentos de gestiéon que permitirdn conducir el desarrollo del municipio hacia un
horizonte de mayor bienestar para su poblacién y de conservacidn para su patrimonio
natural.

Finalmente, el documento se estructura en apartados secuenciales gue permiten
transitar desde el diagndstico territorial hasta la definicion del modelo de ordenamiento,
las estrategias de intervencién y los mecanismos de implementacién y seguimiento,
asegurando la congruencia entre el analisis del territorio, la toma de decisiones y la
instrumentaciéon de las acciones necesarias para orientar el desarrollo futuro del
municipio.

Para atender los retos actuales del municipio de San Marcos y orientar su desarrollo
territorial hacia un modelo mas ordenado, sostenible e incluyente, el presente
instrumento se estructura en apartados que se articulan de manera secuencial, de modo
que el diagnostico del territorio se traduzca en decisiones de ordenamiento, estrategias,
proyectos e instrumentos aplicables.
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La estructura del presente documento responde al marco normativo vigente, a los
términos de referencia aplicables y a la necesidad de contar con un instrumento
técnicamente sélido, participativo y orientado a las condiciones reales del territorio. Para
ello, el Plan se integra en apartados secuenciales y complementarios que permiten
transitar desde la fundamentacién del proceso hasta la definicién de acciones concretas
para orientar el desarrollo futuro de la zona turistica de San Marcos.

En una primera etapa, se presentan los fundamentos técnicos, juridicos y metodoldgicos
que sustentan la elaboracién del instrumento, asi como sus antecedentes, alcances y
vinculaciéon con otros instrumentos de planeacion. Posteriormente, se desarrolla el
diagnéstico territorial, social y ambiental, orientado a identificar problematicas
estructurales, riesgos, dindmicas territoriales y potencialidades estratégicas del area de
estudio. Con base en ello, se incorpora un ejercicio prospectivo que permite construir
escenarios de desarrollo y una vision de largo plazo para el territorio.

A partir de estos insumos, el documento define las estrategias territoriales, el Modelo de
Ordenamiento Territorial, la zonificacidon y los lineamientos para el uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo, complementados con una cartera de proyectos y acciones
prioritarias. Finalmente, se establecen los mecanismos de gestidén, gobernanza,
implementaciéon, evaluacidon y seguimiento necesarios para garantizar la aplicaciéon
efectiva del Plan y su actualizacion periddica.

Como soporte complementario, el instrumento incorpora el reglamento
correspondiente, normas técnicas complementarias y anexos técnicos y cartograficos. El
contenido especifico de cada etapa y la metodologia empleada para su desarrollo se
presenta con mayor detalle en el apartado de Proceso Metodoldgico.

Antecedentes del proceso de planeacion

La planeacion urbana y territorial en el municipio de San Marcos, Guerrero, se ha
configurado recientemente a partir de la formulacion de instrumentos orientados a
regular el desarrollo de los asentamientos humanos y, de manera particular, a encauzar
las transformaciones asociadas al creciente interés turistico en su franja costera. En un
municipio caracterizado por el predominio de localidades rurales dispersas, una baja
densidad poblacional y una alta riqueza ambiental, paisajistica y cultural, la planeacién
territorial adquiere una relevancia estratégica, especialmente en aquellas zonas donde
convergen potencialidades de desarrollo y condiciones de alta vulnerabilidad.

En este marco, uno de los antecedentes inmediatos mas relevantes es el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos, Guerrero, publicado el 9 de julio
de 2024, instrumento formulado para regular un poligono especifico del litoral municipal
identificado por su potencial turistico. Este plan representé un primer paso para dotar a
la zona de un marco basico de ordenamiento territorial, reconociendo la necesidad de
orientar su transformacioén ante el creciente interés por el aprovechamiento turistico del
territorio.

Posteriormente, el 2 de agosto de 2024 se publicé el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de San Marcos, Guerrero, como instrumento rector del ordenamiento urbanoy
territorial del municipio. Dicho plan reconoce expresamente el poligono regulado por el
plan parcial como un ambito sujeto a ordenacién especifica, estableciendo una relacién
de congruencia entre ambos instrumentos dentro del sistema municipal de planeacion.




En este sentido, la reformulacion del presente plan no deriva de una falta de articulaciéon
con el PMDU, sino de la necesidad de fortalecer el contenido, el enfoque y la capacidad
de respuesta del instrumento parcial frente a las condiciones territoriales actuales.

De manera complementaria, el municipio forma parte de un proceso mas amplio de
planeaciéon supramunicipal, particularmente a través del Plan Regional de Desarrollo
Urbano de Municipios Costeros de la Costa Chica, actualmente en proceso de
dictaminacion. Este instrumento regional establece lineamientos generales para orientar
el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los municipios costeros bajo criterios
de sostenibilidad, igualdad, justicia territorial, equilibrio regional y gestiéon integral del
riesgo, constituyéndose como un referente estratégico de observancia obligatoria para
la reformulacidn del presente plan.

La necesidad de reformular el instrumento parcial vigente se sustenta principalmente en
los cambios recientes en el contexto territorial y en las condiciones de riesgo que
caracterizan a la zona turistica de San Marcos. Los impactos de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos, particularmente los huracanes Otis y John, asi como la
ocurrencia reciente de sismos en la regién, han puesto en evidencia la alta vulnerabilidad
del territorio costero del municipio y la exposicién de sus asentamientos, infraestructura
y actividades econdmicas a amenazas multiples.

Estos eventos han evidenciado con mayor claridad la necesidad de contar con un
instrumento rector de planeacién territorial que incorpore la gestién integral del riesgo
como un componente estructural de su reformulacién, orientando el desarrollo futuro del
territorio bajo criterios de prevencion, resiliencia y adaptacion frente a fendmenos
naturales cada vez mas intensos y recurrentes.

En particular, la declaratoria de desastre derivada del huracan Otis, cuyos impactos
afectaron de manera significativa a diversas zonas del litoral guerrerense, incluyendo
areas del municipio de San Marcos, constituye un antecedente reciente que obliga a
replantear las bases de la planeacién territorial de la zona turistica. Este contexto
evidencia que el instrumento parcial vigente no incorporé de manera suficiente medidas
orientadas a la prevencion, mitigaciéon y adaptacion frente a riesgos, lo cual limita su
capacidad para orientar de forma adecuada el desarrollo del territorio bajo condiciones
de seguridad y resiliencia.

En consecuencia, la reformulacion del plan parcial adquiere un caracter prioritario y
urgente, con el propdsito de fortalecer su enfoque territorial, integrar de manera explicita
la gestidon integral del riesgo y asegurar que las decisiones sobre el uso, ocupaciéon y
aprovechamiento del suelo se realicen considerando las condiciones reales de
vulnerabilidad del territorio y la proteccion de la poblacion, los ecosistemas y las
actividades econdmicas que se desarrollan en la zona.

A ello se suma la necesidad de fortalecer el caracter colectivo del proceso de planeacion.
En un territorio como San Marcos, donde las dinamicas sociales, culturalesy comunitarias
son fundamentales para comprender el territorio y definir su futuro, la planeacién no
puede reducirse a un ejercicio exclusivamente técnico-normativo. Por el contrario,
requiere construirse a partir del didlogo con las comunidades locales y del
reconocimiento de sus formas de habitar, usar, valorar y proyectar el territorio. En este
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contexto, la participacion de las poblaciones afromexicanas debe asumirse como un
elemento central del proceso de planeacién, no solo por su presencia histérica y territorial
en el municipio, sino por la necesidad de que el desarrollo turistico y territorial incorpore
sus perspectivas, derechos, aspiraciones y formas de relacién con el entorno.

En consecuencia, la reformulacién del presente plan responde a la necesidad de
consolidar un instrumento mas robusto, actualizado y pertinente para la zona turistica
de San Marcos, capaz de integrar de manera articulada el ordenamiento territorial, la
gestion integral del riesgo, la sostenibilidad ambiental, la inclusion social y la construccion
colectiva del desarrollo. Mas que una simple actualizacidon, este proceso representa la
oportunidad de fortalecer el papel del plan parcial como instrumento rector para
conducir el desarrollo territorial de la zona bajo criterios de resiliencia, equidad y beneficio
colectivo.

El presente plan parcial tiene como alcance territorial el poligono definido para la zona
turistica de San Marcos, reconocido por el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San
Marcos, Guerrero, como ambito sujeto a regulacion especifica mediante este
instrumento. Su alcance se centra en ordenar el uso, ocupacién y aprovechamiento del
suelo dentro de esta zona, estableciendo criterios territoriales, lineamientos normativos y
orientaciones estratégicas que permitan conducir su desarrollo de manera ordenada,
sostenible y compatible con las caracteristicas ambientales, sociales y culturales del
territorio.

A diferencia de una vision limitada a la regulacién del crecimiento fisico o a la asignacién
de usos del suelo, el presente instrumento adopta un enfoque territorial integral que
incorpora como elementos centrales la gestidon integral del riesgo, la proteccidén de
ecosistemas estratégicos, la valoracion del paisaje, la inclusién social y la articulaciéon
entre desarrollo turistico y bienestar local. En este sentido, el plan no solo busca normar
el desarrollo futuro de la zona turistica, sino establecer las condiciones para que dicho
desarrollo sea territorialmente equilibrado, ambientalmente responsable, socialmente
justo y resiliente frente a amenazas naturales y procesos de transformacion acelerada.

El instrumento se formula en congruencia con el marco normativo y de planeacién
vigente. En el ambito estatal, se inscribe en el Sistema de Planeacién Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero, en términos de la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Guerrero, y observa los criterios y orientaciones derivados de los instrumentos
estatales y regionales aplicables. En el ambito municipal, se articula de manera directa
con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Marcos, Guerrero, retomando la
funcién reguladora especifica que este reconoce para el presente plan parcial. A escala
regional, considera los lineamientos del Plan Regional de Desarrollo Urbano de
Municipios Costeros de la Costa Chica, particularmente en lo relacionado con
sostenibilidad, equilibrio territorial, justicia espacial y gestion integral del riesgo.

En este marco, el presente plan reconoce como antecedente inmediato al Plan Parcial
de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos, Guerrero, publicado el 9 de
julio de 2024, del cual retoma aquellos planteamientos que conservan vigencia y utilidad
para la conduccion del desarrollo territorial de la zona. No obstante, parte también del
reconocimiento de que las condiciones territoriales recientes exigen fortalecer el




enfoque del instrumento, particularmente en materia de prevencion, resiliencia y
construccion social del ordenamiento territorial.

De esta manera, el instrumento no se plantea Unicamente como una actualizacion, sino
como una reformulacién orientada a fortalecer su capacidad de incidencia real sobre
el territorio. Su propésito es ofrecer una base técnica, normativa y estratégica mas sdlida
para conducir el desarrollo de la zona turistica, integrando de mejor manera la dimensién
ambiental, social, cultural y territorial del desarrollo, asi como los riesgos que condicionan
su futuro.

El alcance del plan se expresa, finalmente, en su capacidad para construir una vision
compartida de largo plazo para la zona turistica de San Marcos, definir objetivos claros de
ordenamiento, establecer estrategias territoriales y lineamientos normativos, y articular
una cartera de proyectos, acciones e instrumentos de gestiéon que permitan conducir su
desarrollo bajo criterios de sostenibilidad, resiliencia, inclusion y beneficio colectivo.

Un elemento fundamental para la elaboraciéon del presente Plan Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Turistica de San Marcos es |la definiciéon de una metodologia que
permita estructurar de manera clara el proceso de analisis, participacidén y toma de
decisiones territoriales. La construccion del instrumento se desarrollé con base en un
conjunto de procedimientos técnicos orientados a garantizar el cumplimiento de sus
objetivos, asi como la congruencia con el marco normativo vigente en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Para ello se tomaron como referencia los Términos de Referencia para la Elaboracién o
Actualizacion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano en el Estado
de Guerrero, emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Estado, los cuales se fundamentan en la Ley Namero 790
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero.

Si bien el presente instrumento corresponde a una escala de planeacidon mas especifica
(al tratarse de un plan parcial de desarrollo urbano) y actualmente no existen términos
de referencia especificos para este tipo de instrumentos en el estado, los lineamientos
definidos para planes municipales de desarrollo urbano fueron utilizados como base
metodoldgica para estructurar el proceso de elaboracién del plan.

El proceso de reformulaciéon se desarrollé mediante una metodologia que integra andlisis
técnico del territorio, revision de informacion oficial, trabajo cartografico, evaluacién
de instrumentos previos y procesos participativos con actores locales, con el propdsito
de construir un instrumento territorial que responda tanto a las condiciones fisicas del
territorio como a las necesidades y aspiraciones de las comunidades que lo habitan.

Asimismo, el proceso incorpora un enfoque de planeacién participativa, reconociendo
la importancia de la construcciéon colectiva del ordenamiento territorial, particularmente
en un municipio donde las dindmicas comunitarias y la presencia de poblaciones
afromexicanas constituyen un elemento central en la relacién entre sociedad y territorio.

En este sentido, la reformulacidn del Plan Parcial no responde a decisiones discrecionales
Nni a cambios arbitrarios en las condiciones de desarrollo del territorio, sino a la obligacion
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de actualizar el instrumento conforme a los resultados de su evaluacién, a la evoluciéon
del marco normativo vigentey a las condiciones territoriales actuales, particularmente en
materia de gestion integral del riesgo, sostenibilidad ambiental y ordenamiento del
desarrollo urbano.

Figura 1. Plan de trabajo para la reformulacion del proyecto de PPDUZT de San Marcos
Preparacion

Calendario | Grupo de Trabajo [ Metodologia /| Marco juridico y de planeacién

Anglisis

Bases técnico-cientifica + MLtodoIogl’as cuantitativas y cualitativas

Planificacién

Bases técnil:o-poll'tica + Estratelgia | Zonificacion | Cartera de proyectos

Gestion

Bases técnico-Administrativa / Instrumentos + Indicadores

Monitoreo

l l Bases de Indicadores
M1 M2 M3 M4 M5-6 M7-10
[ ___ETAPA1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL (1) ETAPA2 ESTRATEGIA TERRITORIAL ______ JENEENIF] Proceso
Formulacion del Proyecto de Plan Parcial de Desarrollo Urbano Publica Publicacion
Area Responsable del Desarrollo Urbano Municipal (ARDUM) + Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda ) SDUOPOT + SGG +
(CMDUV) + Participacion Social y Ciudadana (PSyC) + Cabildo + Equipo Consultor Multidisciplinario (ECM) RPPC

Fuente: (SDUOPOT, 2023).



1. FUNDAMENTACION

El Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos, Guerrero, se
formula como parte del Sistema de Planeaciéon Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano del Estado de Guerrero, en el marco de la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Guerrero. Dentro de este sistema, la planeaciéon territorial constituye una politica
publica integral, de caracter global, sectorial y regional, orientada a ordenar los
asentamientos humanos, regular el uso y aprovechamiento del suelo y conducir las
decisiones publicas y privadas hacia un modelo de desarrollo territorial sostenible,
resiliente e incluyente.

La fundamentacion del plan no se limita a su validez normativa, sino que define el marco
conceptual, institucional y operativo que orienta su contenido, su método y su
aplicacion. En el caso de la zona turistica de San Marcos, este soporte adquiere particular
relevancia debido a las condiciones territoriales que caracterizan al municipio: un entorno
predominantemente rural con alta riqueza ambiental, ecosistemas costeros y lagunares
de gran valor, asi como una creciente presiéon por el desarrollo turistico.

Adicionalmente, los eventos hidrometeorolégicos extremos recientes, particularmente
los huracanes Otis y John, asi como la actividad sismica registrada en la regién, han
puesto en evidencia la vulnerabilidad del territorio costero y la necesidad de fortalecer la
planeacién territorial bajo un enfoque preventivo. En este contexto, la gestiéon integral
del riesgo se incorpora como un eje estructurante del presente instrumento, orientando
la regulacion del uso del suelo, la localizacion de actividades y la definicion de
lineamientos de desarrollo con criterios de resiliencia, adaptacion y seguridad territorial.

En el dmbito federal, el plan se sustenta en los principios constitucionales que facultan al
Estado para conducir la planeacién democratica del desarrollo, ordenar los
asentamientos humanos y establecer provisiones, usos, reservas y destinos del suelo.
Asimismo, se fundamenta en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la cual establece
competencias concurrentes entre los distintos drdenes de gobierno, lineamientos para la
planeacion municipal y criterios para la regulacién del desarrollo urbano, incluyendo la
obligacién de incorporar la gestion del riesgo, la sostenibilidad y la resiliencia
territorial en los instrumentos de planeacién.

En el &mbito estatal, el presente plan se rige por la Ley Nimero 790 de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, la
cual establece los procedimientos, contenidos minimos, mecanismos de participacion
social y esquemas de coordinaciéon institucional para la formulacién, aprobacion,
publicacion e implementacion de los instrumentos de planeacidon urbana y territorial,
otorgandoles certeza juridica y caracter vinculante.

De manera complementaria, el instrumento se alinea con los principales referentes
internacionales que orientan la politica urbana contemporanea, particularmente la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y |la Nueva Agenda Urbana, las cuales
promueven el derecho a la ciudad, la reduccién de desigualdades territoriales, la
sostenibilidad ambiental y la resiliencia frente al cambio climatico como principios
fundamentales para el desarrollo de los asentamientos humanos.

Reard:
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En el ambito nacional y estatal, el plan se articula con el marco vigente de politica
territorial y urbana, destacando |la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT) y el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero (POTDUEG), que constituye el instrumento rector para orientar la planeacion
territorial y urbana en la entidad.

Asimismo, la fundamentacién reconoce la importancia de fortalecer la calidad técnicay
metodoldgica de los instrumentos de planeacion mediante la incorporacion de
estandares técnicos, criterios normativos y metodolégicos promovidos por SEDATU,
asi como los términos de referencia vigentes del gobierno del estado, aplicables a la
elaboracién y actualizacidn de planes y programas de desarrollo urbano.

Con base en lo anterior, este apartado establece el marco de referencia conceptual,
juridico e institucional que sustenta la formulacién del presente plan parcial y orienta su
sentido estratégico, su estructura metodolégica y su aplicacion territorial. De esta
manera, el instrumento busca consolidarse como una herramienta efectiva para conducir
el desarrollo de la zona turistica de San Marcos bajo criterios de sostenibilidad territorial,
resiliencia frente a riesgos, inclusiéon social y participacion comunitaria,
contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de la poblacién y a preservar los
ecosistemas que caracterizan el litoral del municipio.

Bases juridicas

El marco juridico federal establece las bases constitucionales y legales que rigen la
planeaciéon del ordenamiento territorial, los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano en el pais, definiendo las competencias concurrentes entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios. En este contexto, el Plan Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Turistica de San Marcos, Guerrero, se formula como un instrumento
de orden publico e interés social, con efectos sobre la regulacidon del uso, ocupaciéon y
aprovechamiento del suelo dentro del poligono de actuaciéon definido para el presente
instrumento.

Desde el dmbito constitucional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la planeacién como una funcién esencial del Estado y establece el
sistema de planeacién democratica del desarrollo, incorporando la participacién social
como un principio rector. Asimismo, define la funcién social de la propiedad y faculta a
los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de
desarrollo urbano, asi como para regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) constituye el eje normativo del sistema urbano nacional y regula
de manera integral la planeacién, el ordenamiento y la gestién del territorio. Esta ley
establece los principios de politica publica que deben observar los instrumentos de
planeacion urbana, entre los que destacan el derecho a la ciudad, la equidad e inclusion
social, la participacién democratica, la sostenibilidad ambiental, la resiliencia y la
prevenciéon de riesgos.




Asimismo, la LCAHOTDU establece la obligatoriedad de la congruencia entre los distintos
instrumentos de planeaciéon territorial y urbana, asi como los procedimientos para su
aprobacion, consulta, dictaminacién, publicacién e inscripcién registral. En este sentido,
los planes parciales de desarrollo urbano constituyen instrumentos normativos que
permiten precisar, complementar y detallar las determinaciones de los planes
municipales de desarrollo urbano, particularmente en areas especificas donde se
requiere una regulacion territorial mas detallada.

De manera complementaria, el marco federal incorpora disposiciones juridicas
sectoriales que inciden directamente en la planeacién territorial. La Ley de Planeacién
articula los instrumentos municipales con el Sistema Nacional de Planeaciéon
Democratica. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce la movilidad como
un componente estructural del ordenamiento territorial y establece la obligacién de
incorporar criterios de seguridad vial, accesibilidad universal y equidad en la planeacidon
urbana.

Asimismo, la Ley de Vivienda promueve el derecho a una vivienda adecuada y la
necesidad de planificar ciudadesy asentamientos humanos mas compactos, conectados
e incluyentes. En materia ambiental y de gestién del riesgo, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Cambio Climatico y la Ley
General de Proteccion Civil establecen disposiciones que obligan a incorporar criterios
de sustentabilidad, mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como la gestiéon
integral del riesgo en la planeacion territorial y en la regulacion de los usos del suelo.

En conjunto, este marco juridico federal proporciona el sustento legal para la formulaciéon
del presente plan parcial como instrumento de planeacion territorial que permite ordenar
el desarrollo de la zona turistica de San Marcos, regular el uso del suelo, prevenir riesgos
y promover un desarrollo territorial sostenible y resiliente.

En el ambito técnicoy normativo, la planeacion territorial y el desarrollo urbano en México
se complementan con las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), las cuales establecen criterios
técnicos obligatorios y lineamientos especializados para la formulacién, contenido e
implementacién de los instrumentos de planeacién urbana y territorial. Estas normas
tienen como propdsito homologar criterios de planeacién en el pais, mejorar la calidad
técnica de los instrumentos de ordenamiento territorial y fortalecer la seguridad,
sostenibilidad y funcionalidad de los asentamientos humanos.

Entre las normas vigentes destacan la NOM-001-SEDATU-2021, relativa a los criterios para
el diseno y gestién de los espacios publicos; la NOM-002-SEDATU-2021, referente a la
dotacidon y localizacion del equipamiento urbano; la NOM-003-SEDATU-202], orientada a
la incorporacion de la gestién integral del riesgo de desastres en los asentamientos
humanos; y la NOM-004-SEDATU-2021, que establece lineamientos técnicos para el
disefio de vialidades urbanas seguras, accesibles e incluyentes, promoviendo
principios de movilidad sostenible, seguridad vial y accesibilidad universal.

De manera particular, resultan especialmente relevantes para la formulacién del presente
instrumento la NOM-005-SEDATU-2024, relativa a los contenidos minimos de los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, la cual establece los elementos técnicos
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fundamentales que deben integrar los instrumentos de planeacidn territorial, incluyendo
el diagndstico territorial integral, la identificacion de problematicas estructurales, la
definicion del modelo de ordenamiento territorial, la zonificacién, las estrategias de
desarrollo urbano y los mecanismos de instrumentacién, evaluacién y seguimiento.

Asimismo, cobra especial importancia la NOM-006-SEDATU-2024, que establece los
criterios técnicos para la identificaciéon y delimitaciéon de zonas no susceptibles para
asentamientos humanos, considerando factores como riesgos naturales, fragilidad
ambiental, zonas inundables, areas de valor ecosistémico y territorios con funciones
estratégicas para la regulacion ambiental. Esta norma busca prevenir la ocupacion de
areas expuestas a amenazas naturales o con alto valor ambiental, contribuyendo a reducir
la vulnerabilidad de la poblacién y a orientar el desarrollo urbano hacia zonas seguras y
territorialmente aptas.

En este sentido, la formulacién del presente Plan Parcial incorpora los lineamientos
establecidos por estas Normas Oficiales Mexicanas, fortaleciendo la congruencia del
instrumento con el marco técnico nacional vigente y asegurando que las decisiones de
ordenamiento territorial, requlaciéon del uso del suelo y definicidon de areas urbanizables
y no urbanizables se sustenten en criterios de seguridad territorial, sostenibilidad
ambiental, resiliencia ante riesgos y desarrollo urbano ordenado.

El marco juridico estatal establece las disposiciones que regulan la planeacién del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el estado de Guerrero, definiendo las
atribuciones del gobierno estatal y de los municipios, asi como los procedimientos,
alcances y efectos legales de los instrumentos de planeacién urbana.

En este contexto, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San
Marcos, Guerrero, se inscribe como un instrumento integrante del Sistema de
Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero, con
caracter normativo y obligatorio dentro del ambito territorial que regula.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero reconoce la facultad
de los ayuntamientos para intervenir en los procesos de planeaciéon, regulacion del
territorio y ordenamiento de los asentamientos humanos, en congruencia con el sistema
de planeacion democratica previsto en la Constitucion federal. Este marco constitucional
otorga sustento a la actuacidn municipal en materia de zonificacion, regulacion del uso
del sueloy control del desarrollo urbano.

La Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero constituye el principal instrumento juridico
estatal en la materia. Esta ley es de orden publico e interés social y regula |la planeacion,
ordenamiento, gestion y evaluaciéon del desarrollo urbano en el territorio estatal.

En ella se establece que los instrumentos de planeacidn urbana, incluyendo los planes
parciales de desarrollo urbano, permiten precisar y detallar las determinaciones de los
planes municipales en areas especificas del territorio, estableciendo la zonificacion, los
usos, destinos y reservas del suelo, asi como las acciones necesarias para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento ordenado de los asentamientos humanos.
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Asimismo, la Ley 790 define las atribuciones concurrentes entre el Estado y los
municipios, asi como las responsabilidades especificas de los ayuntamientos en la
formulacién, actualizacién, aprobacidon, ejecucién y vigilancia de los instrumentos de
planeacidn urbana. También establece el procedimiento formal para su formulacién,
consulta publica, dictaminacién, aprobacidn, publicacidn e inscripcidn registral,
otorgandoles certeza juridica y caracter vinculante.

Un elemento central del marco estatal es la incorporacion de la participacién social en
los procesos de planeacion territorial, a través de instancias como los Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como de mecanismos de consulta
publica que permiten integrar las perspectivas de la ciudadania en la definicidon de los
instrumentos de planeacion.

De manera complementaria, el marco juridico estatal se articula con otras disposiciones
sectoriales que inciden directamente en la planeacion territorial. En materia ambiental,
la Ley Nimero 878 del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente del Estado de
Guerrero establece criterios para la conservacion de ecosistemas y la regulaciéon del uso
del suelo en zonas ambientalmente sensibles.

Asimismo, la Ley Numero 845 de Cambio Climatico del Estado de Guerrero establece
la obligacidn de integrar medidas de mitigacién y adaptaciéon climatica en los
instrumentos de planeacion territorial y urbana. En materia de movilidad, la Ley Nimero
849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero reconoce la movilidad como
un componente estructural del ordenamiento territorial, promoviendo accesibilidad
universal, seguridad vial y sistemas de transporte sostenibles.

Por su parte, la Ley Numero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de
Guerrero articula los instrumentos municipales con el sistema estatal de planeaciéon
democratica, asegurando su congruencia programatica y presupuestal. Finalmente, la
Ley Nimero 861 de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado de
Guerrero establece la obligacidn de incorporar la gestion integral del riesgo en los
instrumentos de desarrollo urbano, incluyendo la identificacidn de zonas de peligro, la
prevencion de desastres y la reduccidon de vulnerabilidades territoriales.

En conjunto, este marco juridico estatal proporciona el sustento normativo que faculta al
municipio de San Marcos para formular y aplicar el presente Plan Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Turistica como una herramienta legalmente vinculante para ordenar
el desarrollo territorial del drea de estudio, regular el uso del suelo, prevenir riesgos y
promover un desarrollo turistico sostenible, en congruencia con la planeacién estatal y

federal.
Tabla 1. Bases juridicas de los ambitos federal y estatal
Ambito Federal Articulado Ambito estatal Articulado
Marco institucional
Constitucion Politica de los | 1, 4, 25, 26, 27, 73 fraccion Constitucion Politica del 3,6, 25, 26, 27,179
Estados Unidos Mexicanos | XXIX-C, 115 fraccion V-A Estado Libre y Soberano de
Guerrero
Desarrollo

Ley de Planeacion 2,9, 17 Ley Niimero 994 de 2,3,5,11,12,13, 14

Planeacion del Estado Libre
y Soberano de Guerrero




Ley General de Desarrollo
Social

Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Estrategia Nacional de
Ordenamiento

Territorial

Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial

Ley de Vivienda

Ley Agraria

Ley General de
Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano

Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial

Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial

Ley General de Turismo

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e
Histdricos

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente

Ley General de Cambio
Climatico
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6, 13, 19, 38 fraccion II;

Ley Namero 102 para el
Desarrollo Social del
Estado de Guerrero

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

7,19, 20, 23, 28, 29, 30, 64,
65, 69

Reconocimiento a las
personas en el centro de las
politicas y acciones

1 fraccion IV 'y VI/ 7 inciso B
fraccion V / 25 fraccion IIl / 27
[ 31 fraccion XVIIl y XIX /79 /
80

2,13, 14, 16 fraccién 11, IV, VI,
VI, XIl; 17 inciso A fraccion
I, 111, IV, Vy VI, e inciso B
fraccion I, 11y Il

2,64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
87, 88, 89

Ley Namero 790 de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo  Urbano  del
Estado de Guerrero

1 fraccion I; 2; 5 fraccion V; 7;
11 fraccion I, Il, VI; 12
fraccion I, 11, IV, VII; 18; 15
fraccion Ill; 20; 21; 25; 26; 27;
28; 29 fraccion V; 56, 57;

No se cuenta al momento con una estrategia estatal

Ley Namero 849 de
Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de Guerrero

Ley de Vivienda Social del
Estado de Guerrero Numero
573

2 fraccion V, VII, 7 fraccion VI,
12

3,5, 9 fraccion I, 11, 111, V, VI,
VII, X y XIII; 10 fraccion I, Hl'y
XlI; 11, 12, 15, 27 fraccion XII;
34, 43,45, 46, 47, 48, 50, 51,
52, 54, 58 fraccion 1 y II; 78,
79, 80, 86, 87, 93, 100, 101,
102, 104 y 105.

No se tiene una ley vinculatoria estatal

Movilidad y seguridad vial

3 fraccion XXV, 4 fraccion VII
yX,70,71,72,73

1,4,6,7,8,9,11,13,21,24,
31,32, 33, 38, 39, 40, 49, 78

Justicia socioespacial,
equidad e inclusion,
democracia y participacion,
sostenibilidad.

Ley Nimero 790 de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado
de Guerrero

Ley Namero 849 de
Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de Guerrero

fraccion XLI, 5 fraccion V'y XI,
98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 140

2 fraccion V, VII, 7 fraccion VI,
12, 29, 21, 71 fraccion V

No se tiene una ley vinculatoria estatal

Patrimonio y turismo

3 fraccion X, 10 fraccion VIl'y
XV

2,6,7,8,9,10,12, 42,43

Ley Nimero 494 de Fomento
y Desarrollo Turistico para el
Estado y los Municipios de
Guerrero

Ley NUumero 444 para la
Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural del Estado
y los Municipios de Guerrero

Medio ambiente

15, 16, 19, 19Bis, 20Bis4, 23,
46, 76 Titulo Tercero:
Capitulo Iy Il Titulo Cuarto:
Capitulo V
8incisof,g,i/9inciso b, ¢, d,
e/26/38

Ley Numero 878 del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de
Guerrero

Ley nimero 845 de Cambio
Climatico del Estado de
Guerrero

Iniciativa de Ley de la Dip.
Karen Castrejon Trujillo, pag.
9, 58 fraccion IV, VI, 59
fraccion |1, 62 fraccion |

1,5, 8 fraccion Il, Vy VI, 9,
10, 18 fraccién VI, 28 fraccion
IV, 31,71y 73

16, 19, 22, 29, 39, 84 Titulo
Tercero: Capitulo 1 y Il

7 fraccion I, inciso f, g, i; 9
fraccion Il inciso b, ¢, d, e;
32; 35



Ley General de Desarrollo 13, 15, 24, 48 Titulo Cuarto: Ley Nimero 488 de 18, 51, 95, 99, 109, 110, 129

Forestal Sustentable Capitulo II, Sec.1, 2, 3, 4; Desarrollo Forestal
Titulo Quinto: Capitulo | Sustentable del Estado de
Guerrero
Ley General para la 9, 10, 15 Titulo Sexto: Ley Nimero 593 para el 2; 7 fraccion II; 14 fraccion
Prevencion y Gestion Capitulo Unico Aprovechamiento y Gestion XV; 87; 85 Titulo Quinto:
Integral de Residuos Integral de los Residuos Capitulo Il
Soélidos del Estado de
Guerrero

Fuente: Elaboracion propia, 2026. Con base en documentos normativos del &mbito federal y estatal: (CPEUM 1917 [Ref. 18 de diciembre de 2020]),
(LP 1983 [Ref. 16 de febrero de 2018]) (LGDS 2004), (LGAHOTDU 2016), (LGMSV 2022), (LV 2006), (LA 1992), (LGEEPA 1988), (LGCC 2012),
(LGPC 2012), (LGPGRS 2003), (CPELSG 2014), (Ley 994 2008), (Ley 102 2004), (Ley 790 2018), (Ley 573 2004), (Ley 878 2019), (Ley 845 2015),
(Ley 455 2010), (Ley 593 2008).

En el ambito municipal, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano se sustenta en el conjunto
de disposiciones reglamentarias y administrativas emitidas por el Ayuntamiento de San
Marcos, las cuales establecen las bases para la organizaciéon del gobierno local, la
regulacion del uso del suelo, la gestion del desarrollo urbano y la atencidén de las
actividades econdmicas estratégicas del municipio.

El instrumento normativo fundamental del orden juridico municipal es el Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de San Marcos, que establece las normas
generales para la organizacion del gobierno municipal, la administracién publica local y
la convivencia social dentro del territorio municipal. Este ordenamiento define los
principios de actuacion del Ayuntamiento, la organizacién administrativa del municipio,
la prestacién de los servicios pUblicos y las atribuciones de las autoridades municipales
en materia de desarrollo urbano, gestion ambiental, promocién turistica y ordenamiento
territorial.

De manera complementaria, el Reglamento de Urbanismo del Municipio de San
Marcos constituye el principal instrumento normativo municipal para la regulaciéon del
uso del suelo, la ordenaciéon territorial y el desarrollo urbano en el municipio. Este
reglamento establece los principios, objetivos y procedimientos para la formulacién de
los instrumentos de planeacién urbanistica municipal, regula la gestidon urbanistica y
define las reglas para la autorizacién de usos del suelo, licencias urbanisticas y control de
las construcciones. Asimismo, reconoce gque la ordenacién urbanistica es una funcién
publica orientada al interés general, al desarrollo sustentable y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, sujetando la utilizacién del suelo a lo dispuesto en los
planesy programas de desarrollo urbano vigentes.

Asimismo, considerando la vocacidn turistica de la zona costera del municipio, resulta
relevante el Reglamento Municipal de Actividades y Servicios Turisticos de San
Marcos, el cual regula la planeacion, promocion y desarrollo de la actividad turistica en el
territorio municipal. Este ordenamiento establece mecanismos de coordinacion entre los
distintos érdenes de gobierno, define las competencias municipales en materia turistica
y promueve la proteccién de los recursos naturales, culturales y paisajisticos asociados al
turismo, procurando que el desarrollo de esta actividad se realice bajo principios de
sustentabilidad y respeto al entorno ambiental y social.

En conjunto, este marco normativo municipal proporciona las herramientas juridicas que
permiten al Ayuntamiento regular el uso del suelo, orientar el desarrollo urbano y turistico




Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turisticade San Marcos, Guerrero

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

del territorio, asi como establecer los mecanismos administrativos para la aplicacion de
los instrumentos de planeacidn. En este contexto, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano se
integra al sistema municipal de planeacién como el instrumento especifico encargado
de ordenar el crecimiento y las transformaciones territoriales de la zona de estudio,
garantizando que dichas transformaciones se realicen en congruencia con las
disposiciones reglamentarias municipales y con el interés publico.

Principios del desarrollo territorial y urbano

Los principios del desarrollo territorial y urbano del municipio de Acapulco de Juarez se
orientan a enfrentar las profundas desigualdades sociales y espaciales que caracterizan
al territorio municipal, asi como a fortalecer su capacidad adaptativa frente a los riesgos
naturales, el cambio climatico y los procesos de transformacion urbana asociados a su
vocacion turistica y metropolitana. Estos principios constituyen el marco ético, normativo
y operativo que guia la formulaciéon, implementacion y seguimiento del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano, en congruencia con la legislacién estatal vigente y con los
principales marcos nacionales e internacionales en materia de desarrollo urbano y
territorial.

De conformidad con los principios de politica publica establecidos en |la Ley Numero 790
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero, el PMDU de Acapulco adopta un enfoque integral que coloca a las
personas y al territorio en el centro de la planeacion, reconociendo al desarrollo urbano
como una herramienta para garantizar derechos, reducir vulnerabilidades y construir una
ciudad mas justa, resiliente y sostenible.

Derecho a la ciudad, equidad e inclusién

El PMDU asume el derecho a la ciudad como un derecho colectivo que garantiza a todas
las personas el acceso equitativo a la vivienda, la infraestructura, los servicios, el
equipamiento y el espacio publico, sin discriminaciéon ni exclusiéon. Este principio implica
combatir los procesos de segregacion socioespacial, informalidad y desigualdad
territorial que histéricamente han marcado el crecimiento de Acapulco, priorizando la
atencidén a grupos ensituacion de vulnerabilidad y promoviendo condiciones de igualdad
de oportunidades en todo el territorio municipal.

Uso socialmente responsable del suelo y funciéon publica del territorio

La planeacién urbana reconoce el derecho a la propiedad urbana, pero lo articula con su
funcién social y ambiental. El interés publico prevalece en la ocupacién vy
aprovechamiento del territorio, promoviendo un uso racional del suelo, la consolidacién
de areas urbanas existentes y la prevencidn de asentamientos en zonas no aptas o de alto
riesgo, particularmente en laderas, cauces, zonas inundables y dreas ambientalmente
sensibles.

Coherencia territorial, racionalidad y certidumbre juridica

El desarrollo urbano debe conducirse de manera ordenada, equilibrada y congruente con
los instrumentos de planeacién y con las capacidades reales del territorio. Este principio
busca fortalecer la coherencia entre planeacién, regulacién y gestion urbana, reduciendo
la discrecionalidad, mejorando la transparencia en la toma de decisiones y otorgando
certidumbre juridica a la poblacion, a los inversionistas y a las instituciones publicas.
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Participacion democratica y corresponsabilidad social

El PMDU promueve la participacion activa, informada y continua de la ciudadania en los
procesos de planeacion, seguimiento y evaluaciéon del desarrollo urbano. La construcciéon
del futuro de Acapulco se concibe como un ejercicio colectivo, basado en la
corresponsabilidad entre gobierno, sociedad, sectores productivos, academia y
comunidades locales, reconociendo el valor del conocimiento social y territorial en la
toma de decisiones.

Resiliencia urbana, gestion del riesgo y seguridad territorial

Dada la alta exposicidon de Acapulco a fendmenos hidrometeoroldgicos, sismos y
procesos de inestabilidad del suelo, el PMDU incorpora la resiliencia y la gestién integral
del riesgo como principios rectores del ordenamiento territorial. Se prioriza la prevencion,
mitigacion y adaptacidon frente a riesgos naturales y antropogénicos, evitando la
ocupacién de zonas de alto riesgo y fortaleciendo las capacidades institucionales y
comunitarias para la proteccién de la vida, el patrimonio y el entorno urbano.

Proteccion y progresividad del espacio publico

El espacio publico se reconoce como un bien colectivo fundamental para la convivencia,
la cohesion social, la seguridad ciudadana y la calidad de vida. EIl PMDU promueve su
proteccidn, recuperacion, creacién y mejora progresiva, garantizando que estos espacios
no se reduzcan ni se sustituyan sin generar beneficios equivalentes, y que respondan a
las necesidades diferenciadas de mujeres, ninas, ninos, personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

Movilidad, accesibilidad universal y ciudad compacta

La movilidad se asume como un componente estructural del desarrollo urbano. El plan
impulsa una ciudad mas compacta, conectada y caminable, que privilegie el transporte
publico, la movilidad no motorizada y la accesibilidad universal, promoviendo calles
completas, proximidad funcional y una distribucién equilibrada de equipamientos y
servicios urbanos.

Sustentabilidad ambiental y desarrollo urbano sostenible

El PMDU integra la sustentabilidad ambiental como principio transversal, promoviendo
el uso racional del agua y de los recursos naturales, la protecciéon de ecosistemas
estratégicos, la preservacidn de areas de valor ambiental y la adaptacién al cambio
climatico. El crecimiento urbano debera respetar la capacidad de carga del territorio,
evitando comprometer el bienestar de las generaciones futuras.

Productividad urbana y desarrollo econémico incluyente

El desarrollo urbano se concibe como un medio para fortalecer la productividad vy la
competitividad del municipio, impulsando un modelo econdmico incluyente que genere
empleo digno, aproveche de manera sostenible la vocacidon turistica de Acapulco y
diversifique sus actividades productivas, sin profundizar desigualdades ni deteriorar el
territorio.

Datos, innovacién y ciudad inteligente
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Finalmente, el PMDU promueve el uso de informacién territorial, herramientas
geoespaciales y tecnologias de la informacidn como base para la planeacion y gestion
urbana, avanzando hacia un modelo de ciudad mas eficiente, conectada e inteligente,
gue acerque la gestién publica a la ciudadania y optimice el uso de recursos.

Marco de planeacion

La reformulacion del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la zona turistica de San Marcos
se desarrolla en congruencia con los principales instrumentos de planeaciéon de caracter
internacional, nacional y estatal que orientan las politicas publicas en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, sostenibilidad ambiental, reduccion del
riesgo de desastres y derechos humanos.

Estos instrumentos establecen principios, objetivos y lineamientos que permiten orientar
la planeacién territorial hacia un modelo de desarrollo mas equilibrado, resiliente e
incluyente. En este sentido, el Plan Parcial retoma dichos referentes para asegurar que
sus estrategias territoriales, lineamientos de ordenamiento y proyectos estratégicos
contribuyan al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado mexicano en
materia de desarrollo sostenible, proteccién ambiental, gobernanza territorial y bienestar
social.

De esta manera, el presente instrumento no sélo responde a las condiciones territoriales
especificas de la zona turistica de San Marcos, sino que se integra a un sistema mas
amplio de planeacién que articula las politicas publicas a distintas escalas de gobierno.

En el ambito internacional, el Plan Parcial se alinea con los principales acuerdos
multilaterales que orientan las politicas de desarrollo urbano, sostenibilidad ambiental y
resiliencia territorial.

Entre ellos destaca la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2015), la cual establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) orientados a promover un modelo de desarrollo incluyente,
ambientalmente responsable y socialmente justo. En particular, el presente instrumento
contribuye al cumplimiento del Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, que
plantea la necesidad de promover asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, mediante una adecuada planeacion urbana y territorial.
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Figura 2. Alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de 5 ejes estratégicos

DESARROLLO
ECONOMICO
ESTRATEGICO

DESARROLLO
SOCIAL

SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

Fuente: Elaboracidn propia, 2026. Con base en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU.

Asimismo, el Plan Parcial retoma los principios establecidos en la Nueva Agenda Urbana
(ONU, 2017), que promueve una urbanizacién planificada, compacta, incluyente y
resiliente, basada en el fortalecimiento de la gobernanza urbana, la provision de
infraestructura basica, el acceso equitativo a servicios urbanos y la proteccién del medio
ambiente. Estos principios resultan particularmente relevantes en territorios costeros con
vocaciéon turistica, donde el crecimiento urbano debe orientarse bajo criterios de
sostenibilidad y ordenamiento territorial.

En materia de cambio climatico, el instrumento se articula con el Acuerdo de Paris (ONU,
2015), tratado internacional cuyo objetivo es limitar el aumento de la temperatura global
y fortalecer las capacidades de adaptacién de los territorios frente a los efectos del
cambio climatico. En este sentido, el Plan Parcial incorpora criterios de mitigacién y
adaptacion climatica, particularmente relevantes en un territorio costero expuesto a
fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos.

De igual manera, el plan retoma los principios del Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030, el cual promueve la incorporacion de la gestion
integral del riesgo en las politicas publicas, la planificacion territorial y la construcciéon de
ciudades resilientes. Este enfoque resulta especialmente pertinente en la zona costera de
San Marcos, caracterizada por su exposicidn a huracanes, sismos y otros fenémenos
naturales que requieren ser considerados de manera prioritaria en la planeaciéon
territorial.

Finalmente, el Plan Parcial reconoce los principios establecidos en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y en el Acuerdo de Escazu, promoviendo la conservacion de los
ecosistemas costeros, la proteccién de la biodiversidad y el fortalecimiento de la
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participacion social en la toma de decisiones relacionadas con el territorio y el medio
ambiente.

De manera transversal, el instrumento también retoma los principios contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, reconociendo el derecho de todas las personas a un entorno seguro,
saludable y digno, asi como el acceso equitativo a los beneficios del desarrollo territorial,
sin distincién alguna.

La base de la territorializacidn de la planeacién se fundamenta en el marco juridico sobre
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como en los
instrumentos de planeacion del desarrollo nacional. Entre ellos destacan el Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030 y los programas nacionales, sectoriales y especiales derivados
de este. A estos se suman diversas estrategias nacionales que orientan la politica
territorial del pais, como la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2040 y Ia
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2043.

Estos instrumentos establecen objetivos, estrategias y acciones que orientan el desarrollo
territorial del pais y que sirven como referencia para la formulacién de los instrumentos
de planeacion urbanay territorial en los distintos 6érdenes de gobierno. En este sentido, el
Plan Parcial de Desarrollo Urbano se vincula con estos lineamientos nacionales,
incorporando criterios relacionados con la planeacidn territorial sostenible, la reduccion
de desigualdades territoriales, la movilidad segura y sustentable, la gestiéon integral del
riesgo y el fortalecimiento de la gobernanza territorial.
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Eje de Desarrollo

Tabla 2. Marco de planeacion federal
Objetivo

Desarrollo con bienestar y
humanismo

Estructuracion territorial

Desarrollo territorial

Gobernanza territorial

Movilidades articuladas al
desarrollo econémico
territorial

Movilidad activa

Género e inclusion

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
= Promover entornos publicos justos y adaptativos mediante la planificacion de espacios rurales y
urbanos, con el objetivo de reducir las disparidades en el acceso a oportunidades y servicios entre
diferentes regiones y comunidades del pais.
= Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y sustentable que mejore la calidad de vida de la
poblacién mexicana, contribuyendo a cerrar las brechas de desigualdad social y territorial.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2040

= Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos, atendiendo a la
estructura y funcionamiento del sistema.

Identificar los sitios mas adecuados para el mejor aprovechamiento de la funcién social, ambiental y
economica de la infraestructura y los equipamientos estratégicos. Conservar, regular y proteger los
ecosistemas atendiendo su potencial, capacidad de carga y sus vinculos con el espacio
socialmente construido.

Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar con un enfoque en derechos
fundamentales y respeto a grupos vulnerables. Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado
con el desarrollo econdémico y con acciones de inclusion socioeconémica y cohesién territorial.
Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los ecosistemas para asegurar
sus servicios ambientales actuales y futuros.

Promover las acciones de prevencion, mitigacion, adaptacion y remediacion ante los efectos
ocasionados por el cambio climatico, asi como por fendmenos de origen natural o antropogénico.
Conformar espacios de dialogo, coordinacién y concertacion entre actores para lograr una mayor
articulacion entre érdenes de gobierno y sus dependencias buscando la estrecha vinculacién con
las personas, comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos.

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2043

= Garantizar que el ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo urbano en todas sus escalas
e instrumentos considere a la movilidad y el transporte, como elemento estructural del desarrollo.

= Impulsar que la movilidad activa sea prioritaria en la normativa de disefio vial, de ordenamiento del
territorio y planeacién urbana, bajo el criterio de “calles completas”.

= Promover que el sector pUblico y privado fomenten proyectos de movilidad activa al interior de sus
comunidades y espacios.

= Atender las necesidades de movilidad cotidiana para fomentar la continuidad y permanencia del
uso de modos no motorizados evitando la transicién hacia modos no sostenibles, priorizando
grupos en situacién de vulnerabilidad.

= Integrar las necesidades de seguridad personal y vial en los traslados cotidianos de mujeres y
nifias, desarrollando infraestructuras de movilidad que integren los principios de seguridad de las
mujeres.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2025-2030

Mejorar el bienestar social y
econdmico sostenible de los
nucleos agrarios,
integrandolos efectivamente al
desarrollo nacional,
fortaleciendo su organizacion
y el ejercicio pleno de
derechos en la propiedad
social para los pueblos
originarios, comunidades y las
personas

Contribuir a la prosperidad de
territorios y comunidades,
impulsando el ejercicio de
derechos, la conservacion
ambiental y la equidad en el
desarrollo mediante politicas
integradas de ordenamiento

= Impulsar la integracion de los territorios rurales con las zonas urbanas desde una vision sistémica
de complementariedad territorial, para contribuir a que la prosperidad sea compartida.

= Promover el ordenamiento territorial participativo en la propiedad social de la tierra, mediante la
promocion de acciones para el aprovechamiento y uso sustentable de recursos naturales, a favor
de las y los sujetos agrarios.

= Promover la integracion territorial rural mediante la incorporacién de nicleos agrarios no
certificados al Sistema de Modernizacién Catastral y Registral, asi como la asistencia técnica y
regularizacién de derechos agrarios.

= Promover la inclusion del sector agrario en instrumentos de ordenamiento regional y metropolitano,
mediante lineamientos técnicos y mesas de trabajo.

= Impulsar acciones de planeacién territorial con enfoque de sistema socioecoldgico entre las
autoridades federales y locales de distintas escalas para garantizar el aprovechamiento de los
territorios y la justicia espacial.

= Promover la transversalizacion de los derechos humanos, la participacion social, la perspectiva de
género e inclusion, la gestion integral de riesgos y el enfoque de cuenca y acuifero en las politicas e
instrumentos de ordenamiento territorial.
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territorial y coordinacion = Promover politicas de movilidad sustentable, segura, accesible e incluyente, para mejorar la
intergubernamental conectividad del territorio, la prosperidad de las regiones y el bienestar de las personas.
= Coordinar la estructuracién de espacios publicos con perspectiva de género y enfoque de
interseccionalidad, en conjunto con las autoridades locales, para asegurar el acceso a oportunidades
de esparcimiento y servicios sociales.
Politica Nacional de Suelo
Recuperar la funcion social del | = Facilitar el acceso a suelo formal asequible para los sectores de bajos ingresos.

suelo. = Aprovechar el suelo servido.

Contribuir a la planeacion de = Fortalecer las capacidades de resiliencia para la prevencion y mitigacion de riesgos en los asentamientos
ciudades resilientes y humanos.

sostenibles. = Incorporar el enfoque de gestion de riesgos y cambio climatico en las acciones de planeacion urbana,

proyectos de infraestructura y equipamiento.
= Reducir el grado de exposicion y vulnerabilidad de la poblacién de asentamientos ubicados en zonas de
riesgo.
= Planificar la localizacién segura de la poblacién asentada en zonas de desastre.
= Preservar los ecosistemas naturales ante la presion de la expansion urbana.
Gestionar suelo apto y bien = Proveer suelo apto para el desarrollo urbano.
localizado con sentido social.
Gestionar informacion territorial = Promover la colaboracién interinstitucional para la gestion de la informacién sobre suelo apto para el

para la toma de decisiones. desarrollo urbano y sobre los asentamientos irregulares.
= Mejorar la disponibilidad de los instrumentos de planeacion.
Avanzar hacia la gobernanza = Promover la planeacion, gestion y evaluacion integral del suelo.
territorial.
Fuente: Construccién propia, con base en: (Sheinbaum Pardo, 2025), (SEDATU, 2021), (SEDATU, 2025), (SEDATU, SICT, 2023) y (SEDATU, INSUS,
2020).

En el 8mbito estatal, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano debe vincularse con los
instrumentos de planeacion vigentes en el estado de Guerrero, los cuales establecen
objetivos, estrategias y lineamientos para orientar el desarrollo territorial de la entidad.

Entre estos instrumentos destaca el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero (2024), que establece criterios para la ocupacion y
utilizacion racional del territorio, el desarrollo urbano sostenible, la preservacién de los
ecosistemas y la articulacién del sistema urbano-rural estatal con una visién de largo
plazo.

Asimismo, el instrumento se articula con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y con
el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda, los cuales plantean estrategias
orientadas al fortalecimiento del ordenamiento territorial, la actualizacién de los
instrumentos municipales de planeacion urbana, la consolidacion del sistema urbano
estatal y la promocién de un desarrollo equilibrado entre las distintas regiones del estado.

En este sentido, el presente Plan Parcial retoma los lineamientos establecidos por estos
instrumentos estatales con el propdsito de asegurar la congruencia entre la planeacion
municipal y las politicas territoriales del estado de Guerrero.

Tabla 3. Marco de planeacion estatal

Eje del desarrollo Objetivo
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
Desarrollo economico | = Fortalecer el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el estado.
sostenible. = Garantizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para

mejorar la calidad de vida de los guerrerenses, mitigando los impactos ambientales derivados de las
principales actividades productivas y de desarrollo que generen afectacion al medio ambiente y a la
biodiversidad.
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= Impulsar el desarrollo sostenible del Estado de Guerrero, a partir de instrumentos de ordenamiento
territorial y planeacién urbana.
= Vincular el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano con otros 6rdenes gobierno, gestion e
instrumentos territoriales.
= Fomentar la adquisicion de reservas territoriales.
Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda 2022-2027
Consolidar la planeacion = Elaborar los planes municipales de desarrollo urbano de los municipios que no cuenten con estos
territorial y urbana en el estado instrumentos.
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero
Estrategia para el ordenamiento | Planeacion y regulacion del crecimiento urbano:
territorial y desarrollo urbano = Formular los planes de desarrollo urbano de todos los municipios del estado... en los que se determinen
sostenible. las zonas urbanas y urbanizables para el crecimiento de los centros de poblacion, areas de conservacion
y zonas no aptas para edificacién, asegurando su aplicacion estricta.
* Implementar programas para la regularizacion de asentamientos humanos no regulados existentes.

Fortalecimiento de metropolis. Ordenamiento territorial y urbano:
= Propiciar la actualizacion de los planes municipales de desarrollo urbano en congruencia con lo definido en
el POTDUEG.
Fortalecimiento integral del = Fortalecimiento de la estructura del sistema urbano rural.
Sistema de Planeacion = Consolidacion de la estructura funcional del sistema urbano rural.

Territorial, Desarrollo Urbano y = Concentracion de nucleos poblacionales
Metropolitano del Estado de
Guerrero.

Fuente: Construccion propia, 2025, con base en: (Salgado Pineda, 2022), (Salgado Pineda, 2022) y (SDUOPOT, 2024).

En el ambito municipal, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano se vincula con los
instrumentos de planeaciéon territorial vigentes que orientan el desarrollo urbano,
ambiental y regional del municipio. Estos instrumentos constituyen la base para la
regulacion del uso del suelo, la organizaciéon del crecimiento urbano, la proteccidn de los
ecosistemas y la conduccién de las inversiones publicas y privadas en el territorio.

Entre los principales instrumentos municipales y regionales de planeacién destacan el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), el Plan Parcial de Desarrollo Urbano
vigente de la zona turistica, el Plan Regional de Desarrollo Urbano de Municipios
Costeros de la Costa Chica, asi como el Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio. En conjunto, estos instrumentos establecen lineamientos estratégicos para el
ordenamiento del territorio, la protecciéon ambiental, el desarrollo econdmico regional y
la consolidacion de un modelo de ocupacion territorial mas equilibrado y sostenible.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano constituye el instrumento rector de la
planeacion urbana del municipio, estableciendo las politicas de crecimiento,
conservacion y mejoramiento de los centros de poblacidn, asi como la regulacién de los
usos, destinos y reservas del suelo. Por su parte, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano
vigente proporciona antecedentes especificos sobre la organizacion territorial de la zona
turistica y constituye un referente para la reconfiguracion y fortalecimiento del modelo
territorial propuesto en el presente instrumento.

A escala regional, el Plan Regional de Desarrollo Urbano de Municipios Costeros de la
Costa Chica establece lineamientos para la articulacion territorial entre los municipios de
la regién, promoviendo un desarrollo equilibrado del litoral, la coordinacién
intermunicipal en materia de infraestructura y la proteccién de los ecosistemas costeros.

Finalmente, el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio establece criterios
ambientales para el uso y aprovechamiento del suelo, identificando zonas de
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conservacion, areas con restricciones para el desarrollo urbano y espacios con potencial
para actividades productivas compatibles con la proteccion de los ecosistemas.

En este contexto, el presente Plan Parcial se formula en congruencia con estos
instrumentos, retomando sus lineamientos estratégicos y actualizando el modelo
territorial de la zona de estudio con el propdsito de fortalecer la planeacidn urbana, la
proteccidn ambiental, la gestién integral del riesgo y el desarrollo sostenible del
municipio.

Tabla 4. Marco de planeaciéon municipal

Instrumento de planeacién Objetivo
Plan Municipal de Desarrollo Establecer las politicas, estrategias y lineamientos para el ordenamiento del territorio municipal,
Urbano (PMDU) regulando el crecimiento de los centros de poblacion, la distribucién de usos del suelo, la

localizacion de equipamientos y la definicion de reservas territoriales para el desarrollo urbano.

Plan Parcial de Desarrollo Urbano | Regular el desarrollo urbano en la zona turistica del municipio mediante la definicion de
vigente zonificacion, usos del suelo, densidades y lineamientos especificos para orientar el crecimiento
urbano y las inversiones en el territorio.

Plan Regional de Desarrollo Promover la coordinacion territorial entre los municipios costeros de la region, orientando el

Urbano de Municipios Costeros de | desarrollo urbano, turistico y productivo del litoral bajo criterios de sustentabilidad ambiental,
la Costa Chica integracion regional y fortalecimiento del sistema urbano regional.

Programa de Ordenamiento Establecer criterios ambientales para la regulacion del uso del suelo, identificando zonas de
Ecoldgico del Territorio conservacion, aprovechamiento sustentable y restriccion al desarrollo, con el propésito de

proteger los ecosistemas y garantizar el uso racional de los recursos naturales.

Metodologia

La reformulaciéon del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos,
Guerrero, responde a la necesidad de superar enfoques de planeacién limitados a
descripciones sectoriales o a regulaciones parciales desvinculadas de las condiciones
reales del territorio. En su lugar, se plantea una metodologia de caracter estratégico,
integral y territorializado, orientada a articular el analisis del territorio con la toma de
decisiones, la participacion social y la implementacion efectiva del instrumento.

Este enfoque reconoce que la zona turistica de San Marcos forma parte de un territorio
rural-costero con alto valor ambiental, paisajistico y cultural, pero también con crecientes
presiones asociadas al desarrollo turistico, al cambio de uso del suelo y a la exposicién
frente a amenazas naturales. En este contexto, la planeacién del territorio requiere una
lectura mas compleja, que integre no solo los componentes fisicos y normativos, sino
también las dinamicas comunitarias, las aspiraciones locales, la gestion integral del riesgo
y la necesidad de construir acuerdos colectivos sobre el futuro del territorio.

La propuesta metodolégica del presente instrumento se definié a partir de los
resultados de la evaluacién técnica del Plan Parcial vigente, en |la cual se identificaron
diversas limitaciones estructurales relacionadas con la falta de integracidén entre la
zonificacidn y las condiciones reales del territorio, la débil incorporacién de la gestidon
integral del riesgo, la ausencia de criterios ambientales y de capacidad de carga territorial
en la regulaciéon del uso del suelo, asi como la falta de mecanismos claros de seguimiento,
evaluacion e implementacion del instrumento. Asimismo, la evaluacion evidencid la
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necesidad de fortalecer la congruencia del plan con los lineamientos técnicos nacionales
en materia de planeacion territorial y urbana.

En particular, se identificé la importancia de incorporar criterios actualizados para la
gestiéon integral del riesgo, la proteccién de ecosistemas costeros, la regulaciéon de
zonas ambientalmente fragiles y la delimitacion de areas no susceptibles de
urbanizacién, aspectos fundamentales en un territorio con alta exposicién a fenémenos
hidrometeorolégicos y procesos de transformacion territorial asociados al desarrollo
turistico. En respuesta a estos hallazgos, la metodologia del Plan Parcial incorpora
herramientas analiticas, procesos participativos y criterios técnicos orientados a
garantizar una lectura integral del territorio y a fortalecer la capacidad operativa del
instrumento.

En este sentido, el proceso metodolégico también incorpora los lineamientos
establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas en materia de planeacion territorial
y urbana emitidas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATUV), entre las que destacan la NOM-001-SEDATU-2021, relativa al disefio y gestion
de los espacios publicos; la NOM-002-SEDATU-2021, sobre equipamiento urbano; la
NOM-003-SEDATU-202], referente a la incorporacion de la gestion integral del riesgo en
los asentamientos humanos; y la NOM-004-SEDATU-2021, que establece criterios para el
disefo de vialidades urbanas seguras y accesibles.

De manera particular, el proceso metodoldgico retoma los criterios establecidos en |a
NOM-005-SEDATU-2024, relativa a los contenidos minimos de los programas
municipales de desarrollo urbano, la cual establece la necesidad de integrar diagndsticos
territoriales completos, modelos de ordenamiento territorial, estrategias de desarrollo
urbano, mecanismos de instrumentacion y sistemas de seguimiento y evaluacion.
Asimismo, se incorporan los criterios técnicos establecidos en la NOM-006-SEDATU-
2024, relativa a la identificacion de zonas no susceptibles para asentamientos
humanos, la cual establece lineamientos para evitar el desarrollo urbano en areas
expuestas a riesgos naturales, zonas inundables, dreas ambientalmente fragiles o
territorios con funciones ecosistémicas estratégicas.

La incorporacidon de estos criterios permite fortalecer la congruencia normativa del
instrumento y orientar la planeacioén del territorio bajo principios de seguridad territorial,
sostenibilidad ambiental, resiliencia frente a riesgos y desarrollo urbano ordenado,
particularmente relevantes en el contexto costero y turistico de San Marcos.

La metodologia del Plan Parcial se estructura como un proceso integral, secuencial y
articulado, que vincula de manera directa el diagndstico con la prospectiva, el
planteamiento estratégico, el modelo de ordenamiento territorial y los mecanismos de
gestioén, evaluacién y seguimiento. De este modo, el instrumento no se limita a describir
la zona turistica, sino que orienta activamente su desarrollo futuro, bajo criterios de
sostenibilidad, resiliencia, inclusidon y congruencia normativa.

Asimismo, la metodologia incorpora de manera transversal la gestion integral del riesgo,
la adaptacion al cambio climatico, la proteccion de ecosistemas costerosy la participacion
efectiva de la poblacién local, reconociendo particularmente el papel de las comunidades
afromexicanas como actores fundamentales en la definicién del modelo territorial.
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El proceso metodoldgico se desarrolla en etapas sucesivas, con objetivos, productos y
mecanismos de validacion claramente definidos, asegurando la coherencia entre el
andlisis territorial, la formulacién de propuestas y la construccién de instrumentos
normativos y de gestidn, en congruencia con la Ley NUumero 790, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y los términos
de referencia emitidos por la SDUOPQOT.

De manera complementaria, desde el inicio del proceso se incorpora la identificacion de
actores clave del territorio, a fin de reconocer intereses, capacidades, niveles de incidencia
y posibles puntos de articulacidon o conflicto, fortaleciendo asi la gobernanza del proceso
de planeacidny la viabilidad de las propuestas planteadas.

Ordenar y conducir el desarrollo territorial de la zona turistica de San Marcos mediante
un modelo de ocupacién sostenible, resiliente e incluyente, que regule el uso del suelo,
reduzca la exposicién a riesgos, proteja los ecosistemas costeros, fortalezca la relacion
entre desarrollo turistico y bienestar local, e integre la participacién de las comunidades
en la definicion del futuro del territorio, en congruencia con el sistema estatal y nacional
de planeacion territorial.

1. Ordenamiento territorial y modelo de ocupacién

e Definir la estrategia de ocupacion de la zona turistica mediante la delimitacion de
areas aptas, condicionadas y no aptas para el desarrollo urbano.

e Regular el crecimiento y las transformaciones del territorio para evitar la
ocupacién desordenada y la presidon sobre ecosistemas estratégicos.

e Consolidar un modelo territorial compatible con la vocacidén turistica, las
dindmicas rurales y la conservacion ambiental.

2. Gestion integral del riesgo y resiliencia territorial

e Incorporar la gestidon integral del riesgo como eje estructurante de la zonificacién
y la regulacion del suelo.

e Reducir la vulnerabilidad del territorio frente a fenédmenos hidrometeoroldgicos,
sismos y otros procesos de riesgo.

e Integrar criterios de prevencion, mitigacion, adaptacion y resiliencia en la
planeacidon de la zona turistica.

3. Proteccion ambiental y sostenibilidad costera

e Proteger playas, ecosistemas costeros, cuerpos de agua, zonas de valor ambiental
y areas que aportan servicios ecosistémicos.

e Regular el desarrollo urbano y turistico en zonas de fragilidad ambiental.
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e Incorporar criterios de sostenibilidad ambiental en la ocupacidn, el disefio y la
gestiéon del territorio.

4. Desarrollo turistico ordenado y compatible con el territorio

e Orientar el desarrollo turistico bajo criterios de ordenamiento territorial,
sostenibilidad y beneficio colectivo.

e Promover un modelo turistico compatible con las capacidades del territorio y con
la identidad local.

e Evitar procesos de transformacion territorial que generen conflictos sociales,
deterioro ambiental o exclusion.

5. Inclusién social, participacién y enfoque territorial comunitario
e Colocar a las personasy a las comunidades locales en el centro de la planeacioén.

e Incorporar la participacion efectiva de la poblaciéon del area de estudio en la
definicién de prioridades, estrategias y proyectos.

e Reconocer a las poblaciones afromexicanas como actores centrales del proceso
de planeacion y del modelo territorial resultante.

6. Infraestructura, servicios y accesibilidad territorial

e Identificar necesidades de infraestructura, equipamiento y servicios vinculadas al
desarrollo futuro de la zona.

e Mejorar las condiciones de accesibilidad y conectividad territorial.

e Promover criterios de movilidad segura, accesible y adecuada a las caracteristicas
del territorio.

7. Gobernanza, regulacién y aplicacién del instrumento

e Fortalecerlos instrumentos de regulacién del uso del sueloy control del desarrollo
urbano.

e Asegurar la congruencia entre el Plan Parcial, el PMDU, los instrumentos
regionalesy la normatividad ambiental y urbana aplicable.

e Establecer mecanismos de gestidn, seguimiento y evaluacién que permitan la
aplicacion efectiva del instrumento.

La formulacién del presente Plan Parcial se desarrolla mediante un proceso
metodoldgico secuencial e integrado, disefnado para asegurar la congruencia entre el
analisis del territorio, la participacidn social, la construccién de acuerdos y la definicién de
instrumentos aplicables. Cada etapa cumple una funcién especifica dentro del proceso
general, pero al mismo tiempo se articula con las demas para construir una propuesta
sélida, viable y sustentada técnicamente. A continuacién, se describen las principales
etapas metodoldgicas consideradas para la elaboracién del instrumento.
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1. Andlisis de las personas y diagndstico ciudadano

Etapa orientada a identificar, desde |la perspectiva de la poblacién, las principales
problematicas, necesidades, riesgos, potencialidades y aspiraciones del territorio. Se
desarrolla mediante mecanismos de participacidn incluyentes, incorporando a
habitantes, poseedores del suelo, actores comunitarios, prestadores de servicios, sectores
productivos y demas actores vinculados al territorio.

Este analisis permite reconocer condiciones diferenciadas entre localidades, grupos
sociales y formas de habitar el territorio, asi como comprender cémo las dinamicas
sociales se expresan en el espacio mediante desigualdades de acceso a servicios,
equipamientos, oportunidades econdmicas y condiciones de bienestar. Constituye la
base para definir prioridades de atencién y criterios de ordenamiento territorial con
enfoque social y comunitario.

2. Diagnéstico territorial

Consiste en el analisis técnico, espacial y funcional del poligono del plan parcial y su area
de influencia, integrando informacién ambiental, territorial, social, econdmica vy
normativa proveniente de fuentes oficiales, trabajo de campo, recorridos de
reconocimiento y analisis cartografico multiescalar.

Esta etapa permite evaluar de manera integral las condiciones actuales del territorio, los
patrones histéricos y recientes de ocupacion del suelo, las dindmicas emergentes de
transformacion, la presion inmobiliaria y turistica, asi como los procesos de cambio de uso
del suelo que puedan comprometer la sostenibilidad futura del drea. Asimismo, incorpora
el estudio de la estructura territorial existente, la localizacién de asentamientos, accesos,
caminos, infraestructura basica, equipamientos y relaciones funcionales con la cabecera
municipal, localidades cercanas y corredores regionales.

En materia ambiental, se analizan las caracteristicas del medio fisico, topografia,
hidrologia, cuerpos de agua, zonas inundables, ecosistemas costeros y terrestres,
cobertura vegetal, biodiversidad y servicios ecosistémicos estratégicos. De manera
complementaria, se revisa la exposicion del territorio frente a riesgos
hidrometeoroldgicos, sismicos, erosivos y otros fenémenos que condicionan la ocupacién
segura del suelo, incorporando criterios de resiliencia y prevencion.

También se examinan las condiciones econdmicas y productivas vinculadas al turismo,
actividades primarias, comercio local y oportunidades de diversificacién econémica, asi
como la situacién social del drea de influencia en términos de habitabilidad, acceso a
servicios y bienestar. Todo ello permite construir una lectura objetiva y territorializada
sobre las capacidades, limitaciones y vocaciones reales de |la zona turistica de San Marcos.

3. Diagnoéstico integrado y sintesis territorial

Etapa orientada a integrar los resultados del diagndstico ciudadano y del diagndstico
territorial, con el fin de jerarquizar problematicas, identificar potencialidades, reconocer
causas estructurales y establecer criterios claros para la toma de decisiones.

Esta sintesis incorpora herramientas como analisis FODA territorial, identificacion de
conflictos de uso del suelo, lectura de vulnerabilidades, andlisis de aptitud territorial y
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contraste entre presiones de desarrollo y capacidad de carga del territorio. Permite
traducir el analisis previo en prioridades de intervencidn, areas criticas, zonas estratégicas
de conservacién y oportunidades para un desarrollo ordenado.

4. Prospectiva territorial y construccion de escenarios

A partir de las tendencias identificadas en el diagndstico, se construyen escenarios de
corto, mediano y largo plazo, incluyendo un escenario tendencial y una imagen objetivo
del territorio deseado.

Este ejercicio permite anticipar posibles trayectorias de transformacién territorial, valorar
riesgos futuros, estimar presiones derivadas del crecimiento turistico y construir una
vision compartida sobre el desarrollo de la zona turistica, orientada por criterios de
sostenibilidad, resiliencia e inclusidn social.

5. Definiciéon de objetivos y planteamiento estratégico

Con base en la vision de largo plazo, se formulan los objetivos del plan parcial y el
planteamiento estratégico, estructurado en estrategias, lineamientos, metas y acciones
orientadas a cerrar las brechas entre la situacidn actual y el escenario deseado.

Las estrategias se orientan a ordenar el crecimiento, fortalecer la actividad turistica bajo
criterios sostenibles, mejorar las condiciones de vida de la poblacién local, proteger
ecosistemas estratégicos y reducir vulnerabilidades territoriales.

6. Modelo de Ordenamiento Territorial y propuesta normativa

Etapa en la que se define el Modelo de Ordenamiento Territorial, la zonificacién y los
lineamientos normativos que regularan el uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo
en la zona de estudio.

Esta fase incluye la delimitacién de dreas urbanas, zonas aptas para crecimiento, areas de
conservacion, espacios con restricciones y zonas no urbanizables, asi como la definicidn
de proyectos, acciones y medidas prioritarias para orientar el desarrollo futuro del
territorio, bajo criterios de aplicabilidad, claridad normativa y congruencia con el marco
juridico vigente.

7. Gestion territorial, gobernanza y seguimiento

Fase orientada a definir los instrumentos de gestién, los mecanismos de coordinacidon
institucional, la corresponsabilidad social y el sistema de indicadores que permita
monitorear la implementacién del plan parcial y evaluar sus resultados.

Incluye esquemas de participacidn permanente, coordinacidon entre &érdenes de
gobierno, vinculacidn con actores sociales y econédmicos, asi como mecanismos de
seguimiento que fortalezcan la toma de decisiones basada en evidencia territorial.

8. Nuevo marco normativo complementario

Como parte de la formulacién integral del nuevo Plan Parcial, el proceso metodoldgico
contempla la elaboracién de un nuevo Reglamento del instrumento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, diseflados especificamente para operativizar el modelo de
ordenamiento propuesto y atender las condiciones particulares de la zona turistica de
San Marcos.
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Estos instrumentos permitiran traducir las determinaciones territoriales del Plan en
reglas claras, aplicablesy exigibles en materia de uso del suelo, compatibilidades, criterios

de urbanizacién, imagen urbana, infraestructura, movilidad, mitigacién de riesgos,
proteccidn ambiental y procedimientos administrativos.

La generacion de este nuevo marco normativo fortalecera la certeza juridica, la
transparencia regulatoria y la capacidad del municipio para conducir el desarrollo de la

zona turistica de manera ordenada, segura, sostenible y congruente con la visidon
territorial planteada.

PROCESO METODOLOGICO

Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos, Guerrero

Un proceso técnico, participativo y transparente para construir
un territorio ordenado, resiliente y sostenible.
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Figura 3. Proceso metodologlco para la formulacién del Plan Parcial de desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San
Marcos, 2026.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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La reformulacién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos
se sustenta en un proceso de construccién colectiva concebido como un componente
estructural del instrumento y no como una etapa aislada. Este enfoque reconoce que la
planeacioén territorial solo puede ser pertinente y viable si integra de manera efectiva el
conocimiento local, la experiencia cotidiana de la poblacidon y las visiones técnicas e
institucionales que inciden en el territorio.

En el caso de San Marcos, esta construccién colectiva adquiere especial relevancia debido
al caracter rural y comunitario del territorio, a la presencia histdrica de poblaciones
afromexicanasy a la necesidad de que el desarrollo turistico se defina a partir de procesos
de dialogo y concertacion con quienes habitan, usany valoran el territorio.

El proceso participativo fue diseflado para asegurar una participacion previa, informada,
incluyente y efectiva, incorporando mecanismos adaptados a las caracteristicas sociales
y territoriales del municipio. Su propdsito fue que las voces comunitarias, los saberes
locales, las preocupaciones territoriales y las propuestas de los distintos actores incidieran
de manera directa en el diagndstico, la visidon de futuro, las estrategias y el modelo de
ordenamiento del Plan.

En este marco, la construccidn colectiva del instrumento permitidé incorporar la lectura
territorial de las comunidades y actores locales; identificar conflictos, necesidades y
aspiraciones no siempre visibles en el analisis técnico; fortalecer la legitimidad social del
instrumento; generar corresponsabilidad en su futura implementacion; y asegurar que el
modelo de desarrollo turistico resulte territorialmente pertinente, socialmente incluyente
y ambientalmente responsable.

Como parte de la fase inicial del proceso, se realizaron recorridos técnicos y territoriales
en 19 localidades del poligono del Plan Parcial y su area de influencia. Estas visitas
permitieron reconocer directamente las condiciones fisicas del territorio, la conectividad,
los accesos, la ocupaciéon actual del suelo, la relacidn entre localidades y los principales
puntos de presién o conflicto territorial.

Durante dichos recorridos se desarrollaron entrevistas directas con habitantes,
autoridades locales y comisarios municipales, recuperando informacién sobre
problematicas prioritarias, riesgos percibidos, necesidades de infraestructura, servicios
basicos, movilidad, oportunidades productivas y expectativas relacionadas con el
desarrollo turistico. Este ejercicio permitié complementar la informacién técnica con
conocimiento territorial local y experiencias cotidianas de la poblacion.

Como parte del proceso de construccion colectiva, se realizaron 14 talleres participativos
distribuidos en dos momentos metodoldgicos: una primera ronda orientada al
diagnéstico territorial y ciudadano, y una segunda ronda enfocada en la construcciéon
de la Visién 2050 y del Modelo de Ordenamiento Territorial.

La primera ronda incluyo 7 talleres de diagnéstico, desarrollados en los ejidos de Monte
Alto, El Coacoyul, Llano de la Puerta, Barrera, San José de Guatemala y San Marcos,
con sedes en Monte Alto, El Coacoyul, Llano de la Puerta, El Tejoruco, San José de
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Guatemala, Medanitos Perros de Agua, Tecomate y Pesqueria. Estos talleres tuvieron
como objetivo identificar, desde la experiencia de las comunidades, las principales
problematicas territoriales, carencias de infraestructura y servicios, zonas de riesgo,
conflictos de uso del suelo, areas de valor ambiental, necesidades de movilidad,
potencialidades productivas y expectativas frente al desarrollo turistico.

La segunda ronda incluyé 7 talleres para la construccion de la Vision 2050 y el Modelo
de Ordenamiento Territorial, realizados en los ejidos de Monte Alto, El Coacoyul, Llano
de la Puerta, Barrera, San José de Guatemala, San Marcos y Tecomate, con sedes en
Monte Alto, El Coacoyul, Llano de la Puerta, El Tejoruco, Lomitas de Papagayo y el
Auditorio Municipal de San Marcos. Su propdsito fue validar y complementar los
hallazgos del diagnéstico, construir una imagen compartida del territorio deseado,
identificar prioridades estratégicas de desarrollo y recoger criterios comunitarios para
orientar la zonificacidon, la conservaciéon ambiental, el crecimiento ordenado y la
localizacidn de proyectos prioritarios.

En conjunto, los talleres permitieron reconocer diferencias entre localidades y ejidos,
recuperar saberes locales, identificar preocupaciones comunes y construir acuerdos
preliminares sobre el tipo de desarrollo turistico que se busca impulsar: un modelo
ordenado, seguro, incluyente, ambientalmente responsable y vinculado al bienestar de
las comunidades locales.

Imagen 1. Taller de Diagndstico comunitario, El Coacoyul, Ejido El Coacoyul.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

De manera complementaria, se realizaron reuniones de trabajo en el Auditorio Municipal
de San Marcos con comisarios municipales de las principales localidades de la zona de
estudio, asi como encuentros especificos con comisarios ejidales.

Estas sesiones permitieron revisar problematicas comunes, validar hallazgos del
diagnostico, conocer prioridades territoriales desde la representacion local y fortalecer la
coordinacién institucional y social necesaria para la implementacién futura del Plan
Parcial.
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Como mecanismo complementario de participacién abierta y continua, se habilité desde
el inicio del proceso la plataforma digital Todos Planeamos, la cual permanecié
disponible para recibir opiniones, propuestas y observaciones ciudadanas durante el
desarrollo del instrumento.

Esta herramienta permiti® ampliar el alcance territorial de la consulta, facilitar la
participacion de personas que no pudieron asistir presencialmente a los talleres y
construir un canal adicional de comunicacion entre ciudadania y equipo técnico.
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Figura 4. Plataforma de participacion en linea Todos Planeamos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

En conjunto, la estrategia de construccién colectiva permitié integrar mudltiples escalas
de participacion social, combinando trabajo territorial directo, didlogo comunitario,
coordinacién con autoridades locales y herramientas digitales abiertas.

Asi, el Plan Parcial se consolida como un instrumento de planeacién territorial construido
desde el territorio y con sus comunidades, orientado a conducir el desarrollo de la zona
turistica de San Marcos hacia un modelo mas ordenado, resiliente, justo y sostenible.
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1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagndstico del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos
constituye la base analitica para la toma de decisiones estratégicas sobre el futuro del
territorio de actuacidon. Su objetivo es comprender de manera integral las condiciones
actuales, dinamicas, problematicas, riesgos y potencialidades que caracterizan a la zona
turistica, a partir de un enfoque sistémico que articula las dimensiones ambiental,
territorial, social, econdmica e institucional.

Este diagndstico se construye superando aproximaciones descriptivas o sectoriales
aisladas, mediante un analisis critico y multiescalar que reconoce la complejidad del
territorio como un espacio rural-costero con alto valor ambiental, paisajistico y cultural,
sujeto a crecientes presiones por el desarrollo turistico, conflictos potenciales por el uso
del suelo y wuna alta exposicion a fendmenos naturales, particularmente
hidrometeorolégicos y sismicos.

El diagndstico integra de manera articulada dos dimensiones complementarias que
permiten construir una lectura integral del territorio. Por un lado, el diagnéstico
cualitativo o analisis de las personas, que recoge las percepciones, experiencias,
problematicas, riesgos y aspiraciones expresadas por la poblacion a través de los distintos
mecanismos de participacion social, y que constituye una base fundamental para la
definicion de prioridades de atencién del Plan.

Por otro lado, el diagndstico técnico o territorial, sustentado en informacién
cartografica, estadistica, normativa y de campo, proveniente de fuentes oficiales,
recorridos territoriales y analisis especializados, que permite caracterizar las condiciones
actuales del territorio, sus dinamicas de ocupacién, su funcionamiento ambiental, sus
vulnerabilidades y su relacion con las actividades productivas y turisticas.

La integracién de ambas dimensiones permite construir una lectura territorial
compartida, que no se limita a una descripcidon técnica del espacio ni a una recopilaciéon
aislada de percepciones sociales, sino que articula las condiciones objetivas del territorio
con las prioridades expresadas por la poblacién y los actores locales. Este enfoque no solo
identifica las principales problematicas y retos de la zona turistica, sino que también
reconoce sus capacidades, valores territoriales y oportunidades de desarrollo, asegurando
gque el diagndstico no sea un fin en si Mismo, sino un insumo estratégico directamente
vinculado con la construcciéon de la vision de largo plazo, los objetivos, las estrategias y el
modelo de ordenamiento territorial del Plan Parcial.

Para desarrollar un diagnéstico integral que permita identificar prioridades de atencién
y orientar el ordenamiento territorial de manera efectiva, es necesario delimitar con
claridad el ambito geografico que serd objeto del presente plan parcial. En este caso, el
instrumento se enfoca en la zona turistica del municipio de San Marcos, un territorio
costero que concentra importantes valores ambientales, paisajisticos, culturales y
productivos, asi como un creciente potencial para el desarrollo de actividades turisticas.
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Mapa 1. Area de estudio del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos.
Fuente: Landscape Planning a partir de calculo del Grado de Necesidad, considerando variables del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

Si bien comuUnmente se entiende la zona costera como el area adyacente al litoral
maritimo, su delimitacién hacia el interior del territorio puede variar dependiendo de
criterios fisicos, ecoldégicos o funcionales. Para los fines del presente instrumento, la
delimitacion del poligono del plan parcial responde principalmente a criterios
funcionales y territoriales, considerando aquellas areas que presentan una relacion
directa con las dindmicas turisticas, ambientales y socioecondmicas asociadas al litoral.
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Bajo este enfoque, el poligono de actuaciéon del plan parcial incluye la franja costera del
municipio y las areas de influencia inmediata donde se desarrollan o se proyectan
actividades vinculadas con el turismo, el uso recreativo del litoral, la conservacidn
ambiental y los asentamientos humanos que interactUan directamente con estos
procesos.

& 4 ". B
Imagen 2. Zona costera, bocana del rio La Estancia, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Este territorio presenta caracteristicas particulares dentro del municipio. En él convergen
playas, ecosistemas costeros, paisajes naturales de alto valor ambiental y cultural, asi
como comunidades rurales con una fuerte identidad territorial y cultural, lo que
configura un espacio con un alto potencial para el desarrollo turistico, pero también con
importantes retos en materia de ordenamiento territorial, conservaciéon ambiental y
gestion del riesgo.

En los ultimos anos, la zona ha comenzado a experimentar procesos incipientes de
transformacion territorial asociados al incremento del interés turistico, lo que ha
generado presiones sobre el uso del suelo, la infraestructura disponible y los ecosistemas
costeros. Estos procesos, de no ser adecuadamente orientados, podrian derivar en
conflictos territoriales, pérdida de valores ambientales y desigualdades en el acceso a los
beneficios del desarrollo.

A ello se suma la exposiciéon del territorio a fenémenos naturales extremos,
particularmente huracanes y sismos, que han evidenciado la vulnerabilidad del litoral
guerrerense y la necesidad de fortalecer la planeacién territorial bajo un enfoque
preventivo y resiliente.
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Importancia estratégica de la zona turistica para el municipio

La zona turistica de San Marcos representa uno de los territorios con mayor potencial
estratégico para el desarrollo futuro del municipio y la region. Su localizacion en el
litoral del Pacifico sur, la presencia de extensas playas y ecosistemas costeros, asi como
su cercania con otros destinos turisticos consolidados del estado de Guerrero, configuran
condiciones favorables para el desarrollo de actividades turisticas y recreativas.

Este potencial turistico se articula con un territorio donde predominan comunidades
rurales que mantienen formas tradicionales de relacién con el entorno natural, muchas
de ellas vinculadas histéricamente a la pesca, la agricultura y otras actividades
productivas locales. En este contexto, el desarrollo turistico representa una oportunidad
para diversificar la economia local y mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
siempre que dicho proceso se realice bajo criterios de sostenibilidad, inclusién social y
respeto a las dinamicas comunitarias.

Asimismo, la zona presenta una alta relevancia ambiental, al albergar ecosistemas
costeros que cumplen funciones fundamentales en la proteccién del litoral, la regulacion
de procesos hidroldgicos y la provisiéon de servicios ecosistémicos esenciales para las
comunidades locales.

Wk e - B 2 <
ostera, boca del rio Papagayo, San José de Guatemala, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Imagen 3. Zona ¢

De manera paralela, el territorio forma parte de una regidén con presencia histérica de
poblaciones afromexicanas, cuyas practicas culturales, formas de organizacién
comunitariay vinculos con el territorio constituyen un elemento central para comprender
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las dinamicas sociales del municipio y para construir procesos de planeacion territorial
incluyentes y participativos

Sin embargo, la zona también enfrenta importantes retos asociados a su vulnerabilidad
frente a fendmenos naturales, particularmente eventos hidrometeorolégicos extremos
que afectan recurrentemente al litoral del Pacifico mexicano. En este sentido, la
planeacién territorial de la zona turistica debe considerar de manera prioritaria la gestiéon
integral del riesgo, orientando el desarrollo futuro del territorio bajo criterios de
prevencion, resiliencia y adaptacion al cambio climatico.

En este contexto, el presente plan parcial busca establecer un marco de ordenamiento
territorial que permita aprovechar el potencial turistico del territorio de manera
ordenada y sostenible, garantizando al mismo tiempo la protecciéon de los ecosistemas
costeros, la seguridad de la poblacidny la participacion activa de las comunidades locales
en la definicion del modelo de desarrollo territorial del municipio.

Analisis de’las personas

La formulacién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San
Marcos se fundamenta en el principio de que la planeacion territorial debe construirse a
partir de procesos participativos que integren la visién, experiencia y aspiraciones de
las comunidades que habitan el territorio. La participacion social constituye un
elemento esencial para asegurar que los instrumentos de ordenamiento territorial
respondan a las condiciones reales del territorio y contribuyan al bienestar colectivo de la
poblacion.

La importancia de fortalecer la participacion social en el presente proceso se deriva
también de |la evaluacién del Plan Parcial vigente, en |a cual se identificé como una de
las principales areas de mejora la limitada representatividad social en su proceso de
formulaciéon. En dicho andlisis se sefald la necesidad de ampliar los mecanismos de
didlogo con las comunidades locales y actores territoriales, particularmente en las
localidades y ejidos que integran el territorio de la zona turistica. En atencién a esta
recomendacion, el nuevo proceso de formulacion del Plan Parcial se planted desde su
inicio como un ejercicio de planeacién participativa, orientado a integrar de manera
amplia la voz de las comunidades, autoridades ejidales, organizaciones locales y
poblacidn residente.

Este enfoque participativo atiende los planteamientos de la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Guerrero, la cual reconoce la participacion ciudadana como un principio rector de la
politica territorial. En su articulo 1°, fraccién V, la Ley establece como uno de sus objetivos
promover la participacidon social en los procesos de planeacién y gestién del territorio.

Asimismo, el articulo 5 reconoce la participacidn democratica, la equidad y la inclusién
como principios fundamentales de la politica publica en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial. De igual forma, el articulo 12 establece que las autoridades
municipales deben garantizar la participacion social en los procesos de planeacion
territorial, mientras que el articulo 140 sefala que dicha participacién debe desarrollarse
en todas las etapas de formulacién, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de
planeacion.
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Este enfoque participativo adquiere una relevancia particular en territorios donde existen
comunidades afromexicanas, como ocurre en diversas localidades de la regién Costa
Chica de Guerrero. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 2° reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas como sujetos de
derechos colectivos y establece su derecho a participar en las decisiones que afectan sus
territorios, formas de organizacion social y procesos de desarrollo. De manera
complementaria, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
ratificado por el Estado mexicano, establece que los gobiernos deben consultar a los
pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas, particularmente cuando se prevean medidas administrativas o
proyectos susceptibles de afectar sus territorios o condiciones de vida.

En el ambito estatal, la Ley NGmero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Afromexicanas del Estado de Guerrero reconoce
el derecho de estas comunidades a participar en la definiciéon de politicas publicas,
programas y decisiones relacionadas con su territorio, garantizando el respeto a sus
formas de organizacidén social, tradiciones y sistemas comunitarios de toma de
decisiones. Este marco normativo establece que las autoridades deben promover
mecanismos de participacion que permitan integrar la vision y conocimiento de las
comunidades en los procesos de planeacion y desarrollo del territorio.

Bajo este marco juridico, el proceso de elaboracidon del Plan Parcial de Desarrollo Urbano
de la Zona Turistica de San Marcos se concibié como un ejercicio de planeacién territorial
participativa, orientado a integrar el conocimiento comunitario, las experiencias locales
y las visiones colectivas sobre el futuro del territorio. En consecuencia, se decidié ampliar
los mecanismos tradicionales de participacion utilizados en procesos de planeacioén
urbana, incorporando espacios de didlogo directo con las comunidades, ejercicios de
cartografia participativa y mecanismos complementarios de consulta territorial, con el
objetivo de construir un diagnéstico cualitativo que refleje de manera mas precisa las
condiciones, necesidades y aspiraciones de las localidades que conforman la zona
turistica.

El territorio que integra |la Zona Turistica de San Marcos forma parte de la region Costa
Chica del estado de Guerrero, una de las areas del pais con mayor presencia histérica de
poblaciones afromexicanas. Esta regidon se caracteriza por una profunda diversidad
cultural derivada de los procesos histéricos de poblamiento que combinaron poblaciones
indigenas, afrodescendientes y mestizas, configurando identidades comunitarias
propias, formas particulares de organizacién social y una relacién estrecha entre las
comunidades y su territorio.

En el caso del municipio de San Marcos y de las localidades que conforman la zona
turistica, una parte importante de la poblacién se reconoce como afromexicana,
manteniendo tradiciones culturales, formas de organizacién comunitaria y practicas
productivas vinculadas histéricamente al territorio costero. Estas comunidades han
desarrollado a lo largo del tiempo sistemas propios de organizacion social y de gestion
colectiva del territorio, particularmente a través de las estructuras ejidales, las autoridades
comunitarias y los mecanismos tradicionales de toma de decisiones que caracterizan la
vida comunitaria en la zona.
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El territorio presenta una estructura social y territorial marcada por la presencia de ejidos
y localidades rurales, donde las dindmicas comunitarias y las relaciones sociales
desempenan un papel central en la gestién del territorio, el uso de los recursos naturales
y la definicién de proyectos colectivos. Las actividades productivas locales (como la
agricultura, la pesca, el comercio local, los servicios y, de manera creciente, las actividades
vinculadas al turismo) se desarrollan en estrecha relacién con los ecosistemas costeros,
las zonas agricolas, los cuerpos de agua y los espacios comunitarios que conforman el
paisaje territorial de la regién.

En este contexto, el territorio no solo representa un espacio fisico para el desarrollo
urbano o turistico, sino también un espacio cultural, social y productivo, en el que las
comunidades han construido histéricamente sus medios de vida, su identidad colectiva
y sus formas de organizacién comunitaria. Por ello, la planeacién territorial en contextos
como el de la Zona Turistica de San Marcos requiere reconocer que las decisiones sobre
el uso del suelo, el desarrollo urbano, la infraestructura, el turismo o la conservacién
ambiental tienen implicaciones directas sobre la vida cotidiana, la organizacion social y
las practicas culturales de las comunidades locales.

El reconocimiento de las comunidades afromexicanas como sujetos de derechos
colectivos implica que los procesos de planeacion territorial deben considerar sus formas
de organizacién comunitaria, sus conocimientos locales sobre el territorio y su
participacion en las decisiones que puedan afectar sus condiciones de vida o el desarrollo
de sus comunidades.

En este sentido, la incorporaciéon de mecanismos de participacion social amplios y
territorialmente representativos constituye un elemento fundamental para asegurar
gue el proceso de planeacion refleje las realidades, necesidades y aspiraciones de la
poblacidn local.

Asimismo, las comunidades locales poseen un conocimiento profundo del territorio,
derivado de su experiencia cotidiana en el uso y manejo de los recursos naturales, la
identificacion de riesgos naturales, la localizacién de areas de valor ambiental y cultural,
asi como de los espacios con potencial para el desarrollo de actividades productivas y
turisticas. Este conocimiento comunitario constituye un insumo fundamental para la
construccion de diagnosticos territoriales mas completos y para la identificacion de
estrategias de desarrollo que sean socialmente pertinentes y territorialmente viables.

En este contexto, el proceso de elaboracién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la
Zona Turistica de San Marcos incorpord mecanismos de participacién directa con las
comunidades y ejidos del territorio, con el objetivo de integrar sus percepciones,
problematicas, necesidades y aspiraciones en el diagnéstico del instrumento. A partir
de este enfoque, se disend una estrategia de participacidn territorial que permitid
generar espacios de didlogo directo con la poblacion, mediante la realizacion de foros
comunitarios, ejercicios de cartografia participativa y otros mecanismos de consulta
territorial, los cuales se describen en el apartado siguiente.

Ademas del analisis cultural y comunitario del territorio, el diagndstico cualitativo
incorpora una lectura socioespacial basada en informacién censal, orientada a
comprender como se distribuye la poblacidn, cuales son las principales brechas sociales
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existentes y de qué manera estas condiciones se expresan territorialmente dentro del
area de estudio. Esta aproximacion permite complementar la percepcién social obtenida
mediante talleres y recorridos comunitarios con evidencia objetiva para la toma de
decisiones del Plan Parcial.

El territorio comprendido dentro de la Zona Turistica del municipio de San Marcos
presenta una configuraciéon predominantemente rural, caracterizada por una red de
localidades pequenas y medianas distribuidas a lo largo de la franja costera, en entornos
agropecuarios y en areas cercanas a la Carretera Federal 200. A diferencia de los grandes
centros urbanos del estado, la estructura territorial de esta zona se define por
asentamientos de baja densidad poblacional, fuerte arraigo comunitario y estrecha
relacién con las actividades productivas tradicionales.

En el area de estudio se identifican 39 localidades rurales, que en conjunto concentran
una poblacién aproximada de 8,825 habitantes, distribuidos en una superficie cercana a
340 km?, |lo que refleja una densidad poblacional baja y una ocupacion dispersa del
territorio. Esta condicidn genera retos particulares para la provision eficiente de
infraestructura, equipamientos, movilidad y servicios bdasicos, al tiempo que exige
estrategias diferenciadas de planeacién respecto de contextos urbanos consolidados.

Dentro de este sistema de asentamientos destacan algunas localidades con mayor
concentracion poblacional, como Llano de la Puerta, El Cortés, Monte Alto, El Coacoyul
y Tecomate Pesqueria, las cuales funcionan como puntos de referencia territorial para
comunidades cercanas debido a su conectividad relativa, presencia de comercio local,
equipamientos basicos o mayor concentracion de poblacién. Estos nUcleos representan
centralidades rurales estratégicas para la estructuracion futura del territorio y para la
distribucién mas equilibrada de servicios y oportunidades.
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Mapa 2. Localidades en la Zona Turistica de San Marcos.
Fuente: Landscape Planning a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.
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La estructura social del territorio refleja también la diversidad cultural propia de la Costa
Chica de Guerrero, donde destaca la presencia de poblacion afromexicana, asi como
comunidades con identidad indigena y mestiza. Esta diversidad constituye un activo
territorial relevante, ya que aporta identidad cultural, cohesién comunitaria y potencial
para actividades turisticas vinculadas al patrimonio social y cultural del municipio.

No obstante, el territorio presenta igualmente condiciones importantes de marginaciéon
y rezago social, expresadas en limitaciones de acceso a servicios de salud, seguridad
social, infraestructura basica, conectividad digital y condiciones adecuadas de vivienda
en distintas localidades. Estas condiciones influyen directamente en la calidad de vida de
la poblacidon y en su capacidad para aprovechar los beneficios potenciales del desarrollo
turistico.

En este contexto, la identificacion de grupos de localidades con funciones diferenciadas
dentro del sistema territorial permite orientar estrategias especificas para el
fortalecimiento de centralidades rurales, mejora de servicios basicos, conectividad
interna, integracion econdmica local y aprovechamiento ordenado del potencial turistico
de la zona costera.

El reconocimiento territorial de los grupos con mayor exposiciéon socio-demografica
resulta fundamental para comprender cémo se distribuyen en el espacio ciertas
condiciones poblacionales que influyen en las formas de habitar, acceder a servicios y
desarrollar actividades cotidianas dentro del area de estudio. Mas alla de los valores
globales, la lectura espacial permite identificar diferencias relevantes entre localidades,
asociadas a su tamafo poblacional, grado de consolidaciéon, cercania a corredores de
movilidad y disponibilidad desigual de infraestructura, equipamiento y servicios basicos.

Desde esta perspectiva, el andlisis se centra en la localizacion y concentracién territorial
de determinadas condiciones demograficas, educativas y habitacionales, entendidas
como elementos que permiten caracterizar la estructura social del sistema de localidades
que conforma la Zona Turistica del municipio de San Marcos. Este enfoque permite
visibilizar grupos prioritarios para la planeacién territorial, cuya atencidn debe
incorporarse en las decisiones del Plan Parcial en materia de vivienda, equipamiento,
movilidad, espacio publico y focalizacion de inversion publica.

Para este fin se consideraron siete condiciones principales: acceso a servicios basicos en
la vivienda, condiciones de hacinamiento, proporcidon de poblacién infantil de 0 a 14 afos,
proporcion de poblaciéon adulta mayor de 65 afios y mas, hogares con jefatura femenina
con presencia de hijas e hijos menores de 18 afnos, poblacién con alguna limitacién y
poblacién de 15 aflos y mas no alfabetizada. Estas variables fueron seleccionadas por su
disponibilidad estadistica a escala de localidad y por su pertinencia para describir la
estructura socio-demografica del drea de estudio.

Con el propdsito de facilitar la lectura cartografica y distinguir concentraciones
relevantes, cada condicion se reclasificd en dos categorias: dentro del umbral y alta
concentracion territorial. Los umbrales utilizados consideran el comportamiento
observado de cada indicador dentro del sistema de localidades, adoptando como valores
de referencia: viviendas con al menos una carencia en servicios basicos igual o mayor a
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20 %; hacinamiento igual o mayor a 20 %; poblacién infantil igual o mayor a 25 %;
poblacion adulta mayor igual o mayor a 10 %; hogares con jefatura femenina con hijas e
hijos menores de 18 afos igual o mayor a 30 %; poblacién con alguna limitacién igual o
mayor a 20 %; y poblacidn de 15 afos y mas no alfabetizada igual o mayor a 15 %.

En términos de estructura etaria, la poblacidén infantil de 0 a 14 ainos asciende a 2,628
habitantes, o que representa aproximadamente 29.9 % de la poblacidon total del &rea de
estudio. Las mayores concentraciones se observan en localidades con mayor tamano
poblacional, particularmente Llano de la Puerta, El Cortés, Monte Alto, El Coacoyul y
Tecomate Pesqueria, donde se concentran los principales ndcleos de poblacién de la
zona turistica. Este patrén evidencia la necesidad de fortalecer equipamientos
educativos, espacios publicos seguros, movilidad cotidiana y servicios dirigidos a nifas,
ninos y adolescentes.

La poblacién adulta mayor de 65 afios y mas suma 903 habitantes, equivalente a
aproximadamente 10.3 % del total. Este grupo se distribuye de manera relativamente
amplia entre las localidades rurales, aunque destacan nuevamente Llano de la Puerta,
Monte Alto, El Cortés y El Coacoyul por concentrar mayores volumenes absolutos de
poblacidn. Esta condicién plantea la necesidad de mejorar accesibilidad, atencién de
salud cercana, conectividad y condiciones adecuadas del espacio publico y la vivienda.

La poblacién con algun tipo de limitacidon asciende a 1,332 personas, |0 que representa
cerca de 15.2 % de la poblacidn total analizada. Su presencia se distribuye en diversas
localidades del territorio, destacando aquellas con mayor tamano poblacional como
Monte Alto, Llano de la Puerta, El Cortés y El Coacoyul, donde se registran los valores
mas altos. Esto refuerza la importancia de incorporar criterios de accesibilidad universal,
proximidad a servicios y movilidad incluyente en la planeacién futura.
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En relacion con la estructura de los hogares, se identifican 746 hogares con jefatura
femenina con presencia de hijas e hijos menores de 18 afios, lo que constituye un
componente relevante dentro de la composiciéon social del territorio y refleja la diversidad
de arreglos familiares presentes en las localidades del drea de estudio. Este grupo
requiere consideraciones especificas en materia de seguridad, cercania a equipamientos,
oportunidades econémicas y servicios de cuidado.

En materia educativa, la poblacién de 15 afios y mas que no sabe leer ni escribir
asciende a 1,098 personas, equivalente a aproximadamente 12.5 % de la poblacion total,
lo que evidencia la persistencia de condiciones de rezago educativo en distintas
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localidades del area de estudio y limita el acceso de parte de la poblacidon a mejores
oportunidades laborales y sociales.

Finalmente, el andlisis de las condiciones habitacionales muestra que 2,269 habitantes
residen en viviendas que presentan al menos una carencia en servicios basicos, lo que
representa aproximadamente 25.8 % de la poblacién total del drea de estudio. Asimismo,
el indicador de hacinamiento se identifica como una condicién presente en distintas
localidades del territorio, reflejando limitaciones estructurales en las condiciones de
vivienda que aun caracterizan a parte importante del sistema de asentamientos rurales
del municipio.

En conjunto, estos indicadores permiten reconocer patrones territoriales asociados al
tamano de las localidades, su nivel de consolidacidon y su acceso desigual a
infraestructura y servicios. Asimismo, evidencian que el desarrollo turistico futuro no
puede desvincularse del bienestar comunitario. La mejora de vivienda, servicios basicos,
educacion, movilidad y equipamiento social debe entenderse como condicidén necesaria
para construir un territorio competitivo, justo, resiliente y sostenible.

Con el propésito de integrar en una sola lectura las distintas condiciones
socioecondmicas, educativas, demograficas y habitacionales observadas en el territorio,
se construyd el indicador denominado Grado de Necesidad Territorial, herramienta
analitica disefada para identificar prioridades espaciales de atencién y orientar la toma
de decisiones del Plan Parcial.

Este indice sintetiza informacién derivada de variables censales vinculadas con estructura
poblacional, condiciones educativas, acceso a servicios, calidad de vivienda, limitaciones
funcionales y disponibilidad de bienes basicos, permitiendo reconocer
comparativamente dénde se concentran mayores rezagos dentro del sistema de
localidades del area de estudio.

En términos de planeacién urbana y territorial, este indicador resulta especialmente Util
para focalizar inversion publica, priorizar proyectos estratégicos, orientar programas
sociales, definir criterios de equipamiento y evaluar la congruencia social del modelo
territorial propuesto.

La clasificacion del indicador se construyé con base en 16 variables censales
provenientes del Censo de Poblaciény Vivienda 2020 (INEGI), agrupadas en los siguientes
componentes:

Estructura etaria

e Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afos
e Porcentaje de poblacién de 65 anosy mas

Condiciones étnicas

e Porcentaje de poblacién indigena
e Porcentaje de poblacién afromexicana
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Condicién econémica

e Grado de dependencia econdmica
Condiciones de limitaciéon

e Porcentaje de poblacién con alguna limitaciéon
Condiciones educativas

e Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afosy mas
e Porcentaje de poblacién de 18 aflos y mas con educaciéon posbasica
e Grado promedio de escolaridad

Condiciones de los hogares y la vivienda

e Porcentaje de hogares con jefatura femenina

e Porcentaje de viviendas con hacinamiento

e Porcentaje de viviendas con agua entubada

e Porcentaje de viviendas abastecidas por red publica
e Porcentaje de viviendas con drenaje

Disponibilidad de bienes y conectividad

e Lavadora

e Tinaco

e Automovil

e Computadora

e Acceso a internet

A partir de estos valores se construyé un indice comparativo clasificado en cinco
categorias cualitativas: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto grado de necesidad,
donde la primera representa condiciones relativamente favorables y la Ultima escenarios
de mayor rezago territorial.

Los resultados muestran una concentraciéon significativa de condiciones de necesidad en
buena parte del territorio rural analizado. Del total de localidades evaluadas:

e 3localidades presentan grado de necesidad muy alto;
e 28 localidades registran grado de necesidad alto;

¢ 8localidades se ubican en nivel medio;

e No se identifican localidades en rangos bajo o muy bajo.

Las localidades con condiciéon mas critica corresponden a La Barrera, Medanitos Perros
de Agua y Chapopote, mientras que localidades estratégicas como Llano de la Puerta,
El Cortés, Monte Alto, El Coacoyul y Tecomate Pesqueria también presentan niveles
altos de necesidad, situacién relevante por concentrar poblacién y funciones territoriales
importantes.
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Mapa 3. Grado de necesidad por localidad en la Zona Turistica de San Marcos.
Fuente: Landscape Planning a partir de calculo del Grado de Necesidad, considerando variables del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

Este patron confirma que la zona turistica de San Marcos combina alto potencial
territorial con rezagos sociales persistentes. En consecuencia, el Plan Parcial debe
concebir el desarrollo turistico no solo como un proceso de aprovechamiento econémico
del litoral, sino como una oportunidad para reducir brechas histéricas, fortalecer
comunidades locales y elevar la calidad de vida de la poblacidn residente.

Desde esta perspectiva, el Grado de Necesidad Territorial constituye un insumo
estratégico para priorizar intervenciones, orientar la cartera de proyectos y asegurar una
distribuciéon mas equilibrada de los beneficios del desarrollo futuro.

Los resultados del analisis poblacional, la distribucién territorial de grupos prioritarios y el
Grado de Necesidad permitieron identificar patrones objetivos de rezago, desigualdad
territorial y concentracion de carencias dentro del area de estudio. Sin embargo, si bien la
informacion censal y cartografica permite reconocer dénde se localizan determinadas
condiciones sociales, por si sola no explica plenamente cdémo se viven dichas
problematicas en la vida cotidiana, cuales son sus causas inmediatas, qué diferencias
existen entre comunidades ni cuales son las prioridades percibidas por la poblacién.

Por ello, en los procesos contemporaneos de planeacién territorial, la definicion de
estrategias, proyectos, zonificaciones o regulaciones del uso del suelo debe sustentarse
no solo en diagndsticos técnicos, sino también en mecanismos efectivos de participacion
social que incorporen el conocimiento local de quienes habitan y utilizan el territorio. La
combinacion entre evidencia estadistica y lectura comunitaria permite construir
instrumentos mas soélidos, legitimos y territorialmente pertinentes.
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En este sentido, previo al planteamiento de estrategias territoriales, lineamientos de
desarrollo urbano, proyectos estratégicos o propuestas de zonificacion, el proceso de
formulaciéon del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos
incorpord una fase especifica de diagndstico participativo, orientada a identificar desde
la visidon de la poblacién local las principales problematicas, necesidades, potencialidades
y aspiraciones relacionadas con el desarrollo de sus comunidades y del territorio en su
conjunto.

Esta etapa se desarrollé a través de lo que se denominé Diagnéstico de las Personas, un
proceso participativo disefado para recuperar la experiencia cotidiana de las
comunidades respecto a las condiciones de vida, el acceso a servicios, la infraestructura
disponible, las dindmicas productivas, los riesgos percibidos y las transformaciones
territoriales que actualmente se presentan en la zona. Este ejercicio permitid
complementar el andlisis técnico con conocimiento territorial generado por las propias
comunidades, fortaleciendo asi la construccién de un diagnéstico mas completo e
integral.

Con el propdsito de ampliar la representatividad territorial del proceso participativo, se
decidié complementar los mecanismos tradicionales de consulta mediante espacios de
didlogo directo en diversas localidades del territorio, particularmente en aquellas con
mayor poblacion o vinculadas directamente con las zonas de mayor potencial turistico.
En este marco se desarrollaron diversos instrumentos de participacion orientados a
recoger percepciones, propuestas y preocupaciones de la poblaciéon local.

Como parte de este proceso se realizaron siete foros de diagnéstico comunitario en
distintas localidades de la zona de estudio, los cuales permitieron generar espacios de
didlogo directo con habitantes, autoridades comunitarias, comisarios ejidales,
productores, prestadores de servicios y otros actores locales. Los foros se llevaron a cabo
en las siguientes localidades:

e Llanodela Puerta

e Monte Alto

e Coacoyul

e Tecomate Pesqueria

e Tejoruco

e San José Guatemala

e Medanitos Perros de Agua

Estos encuentros tuvieron como objetivo identificar, desde la experiencia y percepcién
de las comunidades, las principales problematicas, necesidades prioritarias, riesgos,
potencialidades y oportunidades del territorio, integrando estos elementos al
diagnostico del Plan Parcial.
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Imagen 4. Taller de diagndstico comunitario, Medanitos Perros de Agua, San José de Guatemala, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

La metodologia de los foros incluyd diversas actividades participativas orientadas a
facilitar la reflexiéon colectiva sobre las condiciones del territorio. Entre ellas se
desarrollaron ejercicios de identificacion de problematicas, reconocimiento de
necesidades prioritarias, andlisis de potencialidades territoriales y propuestas de
proyectos para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Un componente central de estos talleres fue el ejercicio de cartografia participativa,
mediante el cual las y los participantes trabajaron sobre mapas de gran formato para
ubicar espacialmente diversos elementos del territorio, tales como:

e problematicas territoriales y sociales

e necesidades prioritarias de infraestructura y servicios

e zonas de riesgo o areas vulnerables

e espacios de valor ambiental o cultural

e proyectos o iniciativas consideradas estratégicas para el desarrollo local.

Asimismo, los foros incluyeron ejercicios orientados a la construccion de una visién
territorial comunitaria, mediante preguntas que permitieron reflexionar colectivamente
sobre el futuro deseado para las comunidades y el territorio, asi como sobre las acciones
necesarias para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Como complemento a los foros presenciales, el proceso participativo incorporé también
la plataforma digital “Todos Planeamos”, la cual permitié habilitar un espacio de
participacion abierta para que habitantes y actores locales pudieran expresar su opinién
sobre el desarrollo del territorio.

A través de esta plataforma se habilitd un mapa de opinién territorial, mediante el cual
las personas pudieron sefalar problematicas, necesidades, oportunidades y propuestas
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directamente sobre el territorio, generando una cartografia social digital que
complementa la informacién recabada en los talleres comunitarios.

Este mecanismo permitié ampliar la participaciéon hacia sectores de la poblacidén que no
pudieron asistir a los talleres presenciales, fortaleciendo asi la diversidad de opiniones y
perspectivas integradas en el proceso de diagndstico.

De manera complementaria, se realizaron entrevistas directas con habitantes de 22
localidades del area de estudio, con el propésito de profundizar en la identificacién de
problematicas, necesidades y percepciones territoriales que afectan a las comunidades.
Estas entrevistas permitieron recoger informacién cualitativa relacionada con:

e condiciones de acceso a servicios e infraestructura

e disponibilidad y estado de espacios publicos

e medios de movilidad y acceso a equipamientos regionales

e principales problematicas territoriales y sociales

e medios de viday actividades productivas locales

e potencialidades del territorio

e propuestas de proyectos estratégicos para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion.

Imagen 5. Entrevistas y visitas de campo a diversas localidades: Chacalapa del Pacifico, Amazquite, Cerro Pesqueria, El
Coacoyul, Monte Altoy Llano de la Puerta, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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Como parte de la estrategia de construccion colectiva del Plan Parcial, se desarrollaron
reuniones diagndsticas especificas con comisarios municipales y representantes
comunitarios de diversas localidades del municipio, asi como encuentros con autoridades
agrarias y comisariados ejidales. Estos espacios tuvieron como propdsito incorporar una
vision territorial sustentada en el conocimiento directo de quienes coordinan la vida
comunitaria, gestionan problematicas cotidianas y mantienen contacto permanente con
las necesidades reales de la poblacién.

La participacién de estas autoridades locales resultd especialmente relevante debido a
qgue permiten identificar, con alto nivel de precisidon, carencias estructurales, conflictos
territoriales, condiciones de riesgo, necesidades de infraestructura y oportunidades de
desarrollo que no siempre son plenamente visibles en la informacién estadistica o
cartografica. Asimismo, estos ejercicios fortalecieron la legitimidad social del proceso, al
reconocer a las formas locales de representacion como actores estratégicos en la
construccion del instrumento.

En el caso de la reunién con comisarios municipales, participaron representantes de
diversas localidades como por ejemplo Monte Alto, Santo Domingo, Nuevo Santo
Domingo, Lomitas de Papagayo, San José de Guatemala, Llano de la Puerta, El
Coacoyul, Medanitos Perros de Agua, Tecomate, Amazaquite, Chacalapa del Pacifico,
El Cortés, entre otras vinculadas al area de estudio.

Imagen 6.Reunion de diagndstico con comisarios municipales de la zona costera de San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

De manera general, los planteamientos coincidieron en sefalar rezagos persistentes en
materia de agua potable, drenaje, electrificacién, alumbrado publico, pavimentacién
de vialidades, equipamiento educativo y de salud, espacios deportivos y recreativos,
transporte publico, conectividad digital y generaciéon de empleo local. También se
identificé una preocupaciéon compartida por la dependencia funcional respecto a San
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Marcos y Acapulco para acceder a servicios especializados, empleo, educacion media
superior y diversos tramites.

En materia hidraulica, diversas localidades reportaron fallas severas en sus sistemas de
abastecimiento. En Monte Alto se senald el colapso parcial de la red de agua potable; en
Tecomate, la inoperancia de la bomba y del tanque de almacenamiento; mientras que
en El Tejoruco se menciond la falta de agua derivada del deterioro de la infraestructura
existente. Estos casos evidencian la necesidad de priorizar la rehabilitacion de sistemas
hidraulicos como condicidon basica para mejorar la habitabilidad del territorio.

En infraestructura urbana, la constante mas recurrente fue la falta de pavimentacién en
vialidades principales y secundarias, asi como la insuficiencia de alumbrado publico,
particularmente en zonas periféricas o de crecimiento reciente. Esta situacion fue
sefalada en localidades como Llano de la Puerta, El Coacoyul, Monte Alto, Santo
Domingo, Nuevo Santo Domingo, San José de Guatemala y Lomitas de Papagayo,
entre otras.

En materia de riesgos, distintas comunidades manifestaron afectaciones recurrentes por
inundaciones o aislamiento temporal durante temporada de lluvias. En San José de
Guatemala, Santo Domingo, Nuevo Santo Domingo y Tecomate se identificaron zonas
inundables, mientras que en Cahalapa del Pacifico se destacd la fragmentacion
territorial de la comunidad en distintos nUcleos asentados en ambas riberas del rio, los
cuales quedan incomunicados durante periodos de lluvia intensa.

Respecto al equipamiento social, se expresd la necesidad de fortalecer servicios de salud
cercanos, ampliar la oferta educativa y generar espacios publicos comunitarios. Entre los
principales planteamientos destacan la falta de bachillerato en San José de Guatemala,
ausencia de espacios recreativos en Lomitas de Papagayo, carencia de unidad deportiva
en El Cortés y limitaciones de atencién médica y transporte en Medanitos Perros de
Agua y otras localidades rurales.

De forma transversal, practicamente todas las comunidades sehalaron deficiencias en la
infraestructura eléctrica, cortes frecuentes del servicio y baja calidad en la sefal de
internet y telecomunicaciones, factores que limitan tanto la calidad de vida como el
desarrollo econdmico local y la posibilidad de aprovechar nuevas oportunidades
productivas vinculadas al turismo o servicios remotos.

En conjunto, estas reuniones permitieron confirmar que, junto al potencial turistico y
territorial de la zona, persisten brechas relevantes de infraestructura basica, conectividad,
servicios y resiliencia comunitaria. Por ello, el Plan Parcial debera orientar una parte
sustantiva de sus estrategias no solo al aprovechamiento turistico del litoral, sino también
al fortalecimiento integral de las localidades que sostienen social y territorialmente dicho
proceso de desarrollo.
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Como parte del proceso de construccion colectiva del Plan Parcial, se desarrolldé una
reunion especifica con comisariados ejidales y representantes agrarios de los ejidos de
Tecomate, Monte Alto, El Coacoyul y San Marcos, actores estratégicos debido a que una
parte sustantiva del territorio comprendido en |la zona turistica corresponde a propiedad
social y a tierras sujetas a decisiones comunitarias sobre su aprovechamiento futuro.

La incorporacion de las autoridades ejidales resulté fundamental para comprender las
dinamicas reales de tenencia de la tierra, los intereses comunitarios, las expectativas
frente al desarrollo turistico y las preocupaciones relacionadas con el acceso publico a
playas, la infraestructura regional, la compatibilidad de usos del suelo y la proteccién de
los derechos colectivos sobre el territorio. Asimismo, permitié fortalecer el didlogo entre
el proceso técnico de planeacién y las estructuras tradicionales de decisidon presentes en
la zona.

De manera general, durante la reunién se manifesté una valoracién positiva respecto a
que el nuevo Plan Parcial incorporara espacios directos de consulta con los nucleos
agrarios, reconociendo que las decisiones territoriales solo pueden ser viables cuando
consideran a quienes habitan y poseen histéricamente la tierra. Los participantes
subrayaron que procesos anteriores no siempre integraron adecuadamente la vision
local, por lo que valoraron la apertura de mesas de trabajo especificas para revisar
propuestas y expresar necesidades.

Imagen 7. Reunidn diagndstica con comisariados ejidales de la zona costera de San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Uno de los temas centrales fue la necesidad de que el desarrollo turistico futuro se
acompafe de infraestructura estructurante, particularmente mejores accesos
carreteros, conectividad interna y redes eléctricas suficientes. Diversos participantes
sefalaron que el potencial turistico de la zona se ha visto limitado por la insuficiencia de
caminos adecuados hacia el litoral, la debilidad del suministro eléctrico y la falta de
condiciones basicas para atraer inversiones de mayor escala. En este sentido, se planted
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la importancia de prever vialidades de caracter regional, corredores costeros funcionales
y soluciones energéticas modernas, incluyendo alternativas limpias como generacion
fotovoltaica.

Otro tema prioritario fue la garantia de accesos publicos al mar y a las playas.
Representantes ejidales expresaron preocupacién por experiencias observadas en otros
destinos turisticos donde la privatizacién progresiva del frente costero ha reducido el
acceso comunitario. En consecuencia, se insistié en que el nuevo Plan Parcial debe
reconocer y proteger juridicamente los callejones, caminos tradicionales y accesos
histdricos existentes hacia la playa, incorporandolos como vialidades o espacios publicos
dentro de la estructura territorial del instrumento. Esta demanda fue particularmente
relevante en zonas vinculadas a San José de Guatemala, Tecomate y otros nucleos
costeros.

Asimismo, se discutié la necesidad de revisar la zonificacion vigente y los usos del suelo
heredados de instrumentos anteriores, ya que en diversos casos se perciben
restricciones poco congruentes con la realidad territorial actual. Se senald, por ejemplo,
que existen areas clasificadas exclusivamente para usos agricolas o de conservacion
donde, por su cercania a carreteras, localidades o futuros corredores turisticos, podrian
admitirse de manera ordenada otros usos complementarios como equipamiento,
comercio local, servicios, hospedaje de baja intensidad o actividades productivas no
contaminantes.

En este mismo sentido, se planted la conveniencia de que el Plan Parcial genere
condiciones para que los ejidos puedan participar de manera mas equitativa en los
beneficios del desarrollo futuro, evitando que las oportunidades econdmicas se
concentren Unicamente en grandes desarrollos privados ubicados en la franja costera.
Los asistentes destacaron que las comunidades locales requieren también posibilidades
reales para emprender restaurantes, comercios, servicios turisticos, centros de abasto,
espacios productivos y proyectos propios vinculados al crecimiento de la zona.

Otro aspecto relevante fue la preocupacion por la ocupacién de zonas inundables o
ambientalmente inadecuadas, sefialando que el crecimiento futuro debe evitar errores
observados en otros destinos donde se autorizé urbanizacidn en areas de alto riesgo. En
respuesta, se explicéd la importancia de que el nuevo instrumento delimite con claridad
zonas aptas para desarrollo, zonas condicionadas y areas no urbanizables, incorporando
analisis de riesgo e hidrologia territorial.

Finalmente, durante la reunidn se presentaron ejemplos de proyectos comunitarios y
necesidades concretas ya identificadas por la poblacién, como la posibilidad de un
hospital regional, espacios educativos superiores, infraestructura sanitaria vy
equipamientos de alcance municipal y regional. Ello evidencié que el Plan Parcial no debe
entenderse Unicamente como un instrumento para regular desarrollos turisticos, sino
también como una oportunidad para impulsar infraestructura estratégica que beneficie
al conjunto del municipio.

La combinacién de estos cuatro mecanismos (talleres comunitarios, plataforma digital de
participacion, entrevistas territoriales y reuniones diagnosticas con actores estratégicos)
permitid construir una base soélida de informacién cualitativa sobre la realidad social y
territorial de la Zona Turistica de San Marcos, constituyendo un insumo fundamental para
el desarrollo del diagndstico integral del Plan Parcial.
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El diagndstico desde las personas se construyé mediante un proceso participativo
disefiado para incorporar de manera directa la voz, percepciones, conocimientos y
experiencias cotidianas de las comunidades que habitan el drea de estudio. Este
ejercicio se desarrollé en una etapa inicial de la formulaciéon del Plan Parcial, con el
propdsito de integrar una lectura social del territorio antes de la definicién de estrategias,
proyectos, regulaciones urbanas o propuestas de zonificacion.

La incorporacién temprana de la participaciéon social respondié al principio de que los
instrumentos de planeacién territorial resultan mas sélidos, viables y legitimos cuando
combinan el andlisis técnico con el conocimiento local de quienes viven, trabajan,
producen y se relacionan diariamente con el territorio. En contextos rurales y
comunitarios como el de la Zona Turistica de San Marcos, esta aproximacion adquiere
especial relevancia, ya que muchas de las dinamicas territoriales, conflictos de uso del
suelo, riesgos cotidianos y oportunidades locales no siempre son plenamente visibles en
la informacién estadistica o cartografica convencional.

El proceso participativo se estructurdé mediante mecanismos complementarios
orientados a lograr cobertura territorial, diversidad de voces y multiples formas de
expresion ciudadana. Para ello se desarrollaron las siguientes herramientas:

e Talleres comunitarios de diagnéstico, realizados en las localidades de Medanitos
Perros de Agua, Tejoruco, Tecomate Pesqueria, San José de Guatemala, El
Coacoyul, Monte Altoy Llano de la Puerta. En estos espacios se realizaron ejercicios
de dialogo abierto, identificacion de problematicas, mapeo participativo y
priorizacién de necesidades.

e Entrevistas a actores locales, dirigidas a autoridades comunitarias, comisarios
ejidales y habitantes de las localidades, con el fin de profundizar en aspectos
especificos del territorio, su organizacidén social y las dinamicas econdmicas
locales.

e Participacion digital mediante la plataforma “Todos Planeamos”, la cual
permitid recibir aportaciones ciudadanas adicionales en formato abierto.

¢ Reuniones diagnésticas con comisarios municipales y comisariados ejidales.
En total, el proceso registroé:

e 327 participantes en talleres comunitarios de diagnéstico

e 22 entrevistas a actores locales

e 80 participaciones en la plataforma digital

e 24 participantes en reuniones diagnésticas

Esto representa mas de 450 aportaciones ciudadanas directas al proceso de
diagnéstico del plan.
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Considerando que la poblacion total del area de estudio es de 8,825 habitantes, la
participacién registrada equivale aproximadamente al 5 % de la poblacién, lo que
constituye un nivel de participaciéon significativo para un proceso de planeaciéon
territorial, particularmente en un contexto de comunidades rurales dispersas.

Mas alla del dato cuantitativo, la representatividad del proceso se fortalecié por su
cobertura territorial, al incorporar localidades costeras, asentamientos interiores,
comunidades con vocacion pesquera, agricola y de servicios, asi como nucleos con
distinto tamano poblacional y condiciones socioecondmicas diversas. Esto permitio
construir una lectura mas equilibrada del territorio, evitando concentrar el diagndstico
Unicamente en las localidades de mayor poblacién o cercanas a la carretera federal.

Los talleres se concibieron especificamente como espacios de diagnéstico comunitario,
orientados a identificar problematicas, necesidades y condiciones territoriales desde la
perspectiva de la poblacién. Si bien durante las dindmicas surgieron propuestas
preliminares de proyectos o acciones, éstas fueron consideradas como insumos iniciales
para las etapas posteriores de formulaciéon estratégica, no como decisiones definitivas del
Plan.

Durante todos los talleres se explicéd a las comunidades la naturaleza y alcance del Plan
Parcial de Desarrollo Urbano, sefialando que se trata de un instrumento que debe
construirse de manera colectiva y participativa, al definir las bases del crecimiento
urbano, el uso del suelo, la localizacién de proyectos estratégicos y la proteccion del
territorio en el largo plazo.

Como parte de esta dinamica, se preguntd expresamente a las personas participantes si
conocian la existencia del instrumento de planeacién vigente que regula el desarrollo
urbano de sus comunidades. La respuesta fue consistente en todas las localidades:
ninguna persona manifesté conocer el plan vigente ni haber participado en su
elaboracioén. En varios talleres, los participantes sefialaron incluso que era la primera vez
que se les tomaba en cuenta para opinar sobre decisiones relacionadas con el futuro de
su territorio.

Este hallazgo revela una desconexion histérica entre los instrumentos formales de
planeacién y las comunidades locales, asi como una limitada apropiacién social de las
herramientas normativas existentes. En consecuencia, refuerza la necesidad de que el
nuevo Plan Parcial se sustente en procesos participativos reales, amplios, continuos y
territorialmente pertinentes.

Asimismo, en las distintas localidades participantes se expresé de manera clara el
reconocimiento de su identidad afromexicana, asi como la relevancia de sus formas
propias de organizacién comunitaria, redes familiares, usos y costumbres y mecanismos
locales de toma de decisiones. Este componente sociocultural constituye un elemento
central para interpretar el territorio y para disefiar propuestas de desarrollo compatibles
con la identidad y cohesién social de la Costa Chica guerrerense.

En este sentido, el proceso participativo desarrollado en el marco del Plan Parcial no solo
permitid recabar informacién diagndstica desde la perspectiva de la poblacién, sino
también reconocer a las comunidades como actores estratégicos en la definicion del
futuro territorial de San Marcos. La participacion social, por tanto, no se entiende como
un requisito procedimental, sino como una base sustantiva para construir un
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instrumento mas legitimo, aplicable y alineado con las necesidades reales del
territorio.
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Imagen 8. Taller de diagndstico comunitario, Tejoruco, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

La informacion obtenida a través de los talleres comunitarios de diagnéstico, las
entrevistas realizadas en las localidades, las reuniones con autoridades locales y las
participaciones en la plataforma digital Todos Planeamos, permitié construir una lectura
territorial desde las personas, basada en las percepciones, experiencias cotidianas,
prioridades comunitarias y conocimientos acumulados por la poblaciéon local.

El anélisis comparado de esta informacién, complementado con la revisién de la matriz
de equipamiento y servicios de las localidades del area de estudio, permitié identificar
patrones territoriales comunes en materia de infraestructura basica, movilidad, riesgos,
servicios sociales, actividades productivas, identidad comunitaria y expectativas frente al
desarrollo turistico.

Si bien cada comunidad presenta condiciones particulares derivadas de su localizacidn,
tamano poblacional, accesibilidad y relacidon con la costa o el interior rural, el diagndstico
desde las personas evidencia la existencia de problematicas estructurales compartidas,
asi como diversas oportunidades para impulsar un desarrollo territorial mas equilibrado
e incluyente en la zona turistica de San Marcos.

En términos generales, los resultados muestran un territorio con alto valor comunitario,
cultural y ambiental, pero también con rezagos acumulados en infraestructura,
dependencia funcional hacia otros centros urbanos y una demanda clara de mayor
participacion en las decisiones que definiran el futuro del territorio.

Reconocimiento cultural y organizacién comunitaria

Uno de los hallazgos mas relevantes identificados durante los talleres fue el
reconocimiento explicito de la identidad afromexicana de las comunidades que
habitan el territorio. En las distintas localidades participantes se manifesté de manera
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clara que la poblacién se reconoce como parte de las comunidades afromexicanas de la
Costa Chica, con una relacién histérica con el territorio, formas propias de convivencia
social y una fuerte identidad cultural vinculada al paisaje costero y rural de la regién.

Durante los ejercicios participativos se destacé la importancia de las asambleas ejidales
y comunitarias como espacios centrales de toma de decisiones, asi como el papel de los
comisarios ejidales, comisarios municipales y autoridades comunitarias en la gestién
cotidiana del territorio, la resolucién de conflictos y la representaciéon de intereses
colectivos.

Las comunidades también sefalaron la relevancia de los usos y costumbres en la
organizacion social, particularmente en lo relacionado con el manejo de recursos
naturales, la colaboraciéon comunitaria, la atencién de necesidades colectivasy la toma de
acuerdos locales. Estos elementos evidencian que el territorio mantiene formas vivas de
gobernanza social que deben ser reconocidas como activos institucionales y no como
practicas marginales frente a la planeacion formal.

Este reconocimiento cultural constituye un elemento estratégico para el desarrollo del
Plan Parcial, ya que implica que los procesos de planeacion territorial deben reconocer
la identidad afromexicana del territorio, valorar su patrimonio social y cultural, y respetar
las formas de organizacién comunitaria existentes. En consecuencia, el nuevo
instrumento deberd incorporar mecanismos de participacién acordes con la estructura
social local y promover un modelo de desarrollo turistico que fortalezca —y no sustituya—
la identidad de las comunidades.

R

Imagen 9. Taller de diagndstico comunitario, Llano de la Puerta, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Conocimiento y percepcion de los instrumentos de planeaciéon

Durante los talleres se explicé a la poblacién la naturaleza del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano, sefalando que se trata de un instrumento que define las reglas de crecimiento
urbano, el uso del suelo, la localizacién de proyectos estratégicos y las condiciones
generales para el desarrollo futuro del territorio.
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Como parte del gjercicio de diagnostico, se preguntd expresamente a las personas
participantes si conocian la existencia del instrumento de planeacién vigente que regula
el desarrollo urbano de sus comunidades. La respuesta fue unanime en todas las
localidades: ninguna persona manifesté conocer el plan vigente ni haber participado en
su elaboracion.

Este resultado revela una brecha significativa entre los instrumentos formales de
planeacion territorial y las comunidades que habitan el territorio, lo que indica que el
instrumento vigente no ha sido apropiado socialmente, no ha tenido una difusidn efectiva
en las localidades y no se ha consolidado como una herramienta cercana para orientar
decisiones comunitarias o ciudadanas.

Durante algunos talleres, los participantes sefialaron incluso que era la primera vez que
se les consultaba sobre el futuro de su territorio, lo que generd una valoraciéon positiva
del proceso participativo actual y una disposicién amplia para seguir colaborando en las
siguientes etapas del Plan.

Este hallazgo refuerza la necesidad de que el nuevo instrumento se construya mediante
procesos participativos reales, continuos y transparentes, que permitan integrar el
conocimiento local en las decisiones sobre el territorio, fortalecer la gobernanza territorial
y generar apropiacion social del Plan una vez aprobado.

En este sentido, uno de los retos centrales del nuevo Plan Parcial no serd Unicamente
definir normas o proyectos, sino lograr que las comunidades conozcan, comprendan y
utilicen el instrumento como una herramienta para defender su territorio, orientar
inversiones publicas y participar activamente en el desarrollo futuro de San Marcos.
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Imagen 10. Taller de diagndstico comunitario, San José de Guatemala, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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Uno de los temas mas recurrentes y consistentes en los talleres comunitarios, entrevistas
locales y reuniones diagndsticas fue la insuficiente cobertura, el deterioro acumulado
y la operacién deficiente de los servicios basicos en gran parte de las localidades del
area de estudio. Tanto en las discusiones comunitarias como en la informacién
sistematizada en la matriz de equipamiento se observa que el acceso a infraestructura
basica continda siendo territorialmente desigual, técnicamente insuficiente y en
muchos casos precario, o que condiciona de manera directa la calidad de vida de la
poblacidén y limita las posibilidades de desarrollo equilibrado del territorio.

Los resultados muestran que, a pesar del potencial turistico de la zona costera y de su
cercania relativa con corredores regionales importantes, una parte significativa de las
comunidades mantiene condiciones propias de rezago histérico en infraestructura
publica, especialmente en materia de agua potable, saneamiento, electrificacion,
alumbrado publico y servicios urbanos elementales. Esta situacion refleja una brecha
entre el valor estratégico del territorioy las condiciones cotidianas de habitabilidad de sus
localidades.

Agua potable y abastecimiento hidrico

El analisis de la matriz de equipamiento y servicios confirma que en diversas localidades
el abastecimiento de agua potable no se realiza mediante redes formales consolidadas,
sino a través de pozos artesanales, sistemas comunitarios de extraccidon o esquemas
informales de distribucién. En algunos casos, el suministro depende de agua
transportada en camionetas con tinacos o recipientes moviles, distribuida bajo pedido
entre las viviendas. Esta modalidad implica costos adicionales para las familias,
incertidumbre en la disponibilidad y una menor seguridad hidrica para la poblacidn.

En localidades como Monte Alto, la poblacion sehald que la bomba principal del sistema
de agua potable se encuentra descompuesta desde hace tiempo debido a afectaciones
provocadas por sismos y huracanes, generando fallas recurrentes en el suministro. De
manera similar, en Tecomate Pesqueria se reportd que el sistema de bombeo que
conduce el agua hacia el tangue de almacenamiento no opera adecuadamente, mientras
gue la red existente presenta problemas de azolve y deterioro.

En El Coacoyul se mencioné que algunas zonas de la localidad no cuentan con acceso al
servicio de agua potable, por lo que las familias dependen de pozos artesanales o del
traslado de agua desde otras fuentes. En San José de Guatemala se senald la ausencia
de un sistema formal de abastecimiento, dependiendo principalmente de pozos
particulares ubicados dentro de los propios predios.

En las localidades donde existe alguna red de distribucién, se reportaron multiples
problemas asociados al deterioro de la infraestructura y la falta de mantenimiento, entre
los que destacan:

e bombas de extraccién descompuestas o con funcionamiento intermitente;
e redes de conduccién azolvadas o con tuberias deterioradas;
e fugas constantes en la red de distribucion;

e tanques de almacenamiento sin mantenimiento o con capacidad insuficiente;
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e baja presion o suministro irregular en zonas periféricas.

Estas condiciones provocan que el servicio de agua sea intermitente, de baja presion o
insuficiente, obligando a muchas familias a almacenar agua en recipientes domésticos
o complementar el abastecimiento mediante compras privadas.

‘ollo Urbano
Marcos, Guerre,

Imagen 11. Taller de diagndstico comunitario, Tecomate Pesqueria, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Drenaje sanitario y manejo de aguas residuales

Otro de los hallazgos mas relevantes del diagndstico participativo es que ninguna de las
localidades del area de estudio cuenta con red de drenaje sanitario formal, por lo que
el manejo de aguas residuales se realiza de manera individual mediante fosas sépticas,
fosas rudimentarias o letrinas.

Esta situacidn representa riesgos sanitarios y ambientales significativos,
particularmente porque en varias comunidades el abastecimiento de agua se realiza
mediante pozos artesanales ubicados dentro de los propios predios y en proximidad a las
fosas sanitarias.

El caso de San José de Guatemala fue sefialado de manera especifica por la poblacién,
indicando que diversos pozos utilizados para consumo humano se encuentran cercanos
a fosas sépticas, lo que genera preocupacién por posibles afectaciones a la calidad del
agua. La cercania entre ambas infraestructuras incrementa la posibilidad de
contaminacion del subsuelo y constituye un riesgo potencial para la salud publica.

Adicionalmente, la ausencia de sistemas de tratamiento o disposicién adecuada genera
escurrimientos superficiales y descargas directas al suelo, contribuyendo a Ila
degradacién ambiental, la contaminacion local y la proliferacién de focos de infeccién en
algunas zonas.
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Infraestructura eléctrica y alumbrado publico

En cuanto a la infraestructura eléctrica, si bien existe cobertura en la mayoria de las
localidades, la poblacidn sefiald la necesidad de modernizar la red existente, ampliar la
cobertura hacia zonas periféricas y atender problemas recurrentes de voltaje y fallas en el
suministro.

En San José de Guatemala, por ejemplo, se mencioné que la red eléctrica no llega a
diversas viviendas ubicadas en la periferia, lo que obliga a algunas familias a conectarse a
grandes distancias de los postes existentes, generando caidas de voltaje y servicio
inestable.

Situaciones similares se reportaron en El Coacoyul, donde se identificd la necesidad de
ampliar la red eléctrica hacia zonas del sur de |a localidad y hacia el camino a Chacalapa,
asi como en Monte Alto, donde el cableado presenta deterioro y variaciones de voltaje
debido a la antiguedad de la infraestructura.

El alumbrado publico presenta igualmente una cobertura limitada, concentrandose
principalmente en calles principales o en los centros de poblacion. En zonas periféricas,
vialidades secundarias o areas de crecimiento reciente, la iluminacién es escasa o
inexistente.

Esta situacion fue sefalada de manera reiterada en localidades como Tecomate
Pesqueria, particularmente en la zona de la Ocotera y areas cercanas a la laguna, asi
como en Tejoruco, Lomitas de Papagayo, Llano de la Puerta y Monte Alto, donde la
falta de iluminacién genera condiciones de inseguridad, limita el uso nocturno del
espacio publico y afecta la movilidad cotidiana.

Lectura territorial del problema

En conjunto, la informacién obtenida durante el proceso participativo muestra que la
mejora de los servicios basicos constituye una de las principales demandas
comunitarias y uno de los desafios estructurales mas relevantes del territorio. No se trata
Unicamente de carencias aisladas, sino de un patrén territorial donde multiples
localidades presentan déficits acumulados en infraestructura esencial.

Esta condicion limita la competitividad del territorio, incrementa desigualdades internas
y reduce la capacidad de las comunidades para beneficiarse de futuras dinamicas
econdmicas vinculadas al turismo o a nuevas inversiones.

En consecuencia, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano deberd incorporar una estrategia
prioritaria de rehabilitacién, ampliacion y modernizacién de infraestructura basica,
orientada a garantizar condiciones minimas de habitabilidad, fortalecer la resiliencia
territorial y asegurar que el desarrollo futuro de la zona turistica se sustente en
comunidades mejor equipadas, funcionales e incluyentes.

Las comunidades sefalaron de manera reiterada que la conectividad interna del
territorio es limitada y en muchos casos precaria, particularmente en lo que respecta a
la infraestructura vial dentro de las localidades, los caminos rurales de enlace y las
conexiones con la Carretera Federal 200, principal eje de comunicacion regional.
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Tanto en los talleres comunitarios como en los recorridos de campo y entrevistas locales,
la movilidad aparecié como uno de los factores que mas condicionan la vida cotidiana de
la poblacién, el acceso a servicios, la comercializacién de productos y las posibilidades
reales de integracion territorial entre comunidades costeras, asentamientos interiores y
la cabecera municipal.

El diagndstico evidencia que, aunque el territorio posee una ubicacién estratégica dentro
del corredor costero de la Costa Chica, persisten brechas importantes de accesibilidad
local, lo que limita el aprovechamiento de oportunidades econdmicas y reproduce
condiciones de aislamiento en diversas comunidades.

Imagen 12. Taller de diagndstico comunitario, San José de Guatemala, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Infraestructura vial local y caminos de acceso

De acuerdo con el levantamiento de equipamiento realizado en campo, en la mayoria de
las localidades la pavimentaciéon se limita a la calle principal o a algunos tramos
centrales, mientras que el resto de las vialidades corresponden a calles de terraceria,
caminos revestidos o0 accesos con mantenimiento irregular.

Esta situacién genera problemas de accesibilidad, especialmente durante la temporada
de lluvias, cuando los caminos presentan encharcamientos, pérdida de material,
deterioro del suelo o interrupciones temporales del transito.

Durante los talleres comunitarios se sefiald que estas condiciones afectan
particularmente:

e el acceso cotidiano a escuelas y centros educativos;
e la movilidad hacia centros comunitarios y equipamientos basicos;
e eltraslado a servicios de salud y comercio;

e |asalida de productos agricolas y pesqueros hacia mercados regionales;
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e la conectividad con empleos localizados fuera de la comunidad.

En varias localidades también se identificd la necesidad de mejorar caminos rurales
utilizados para actividades productivas, particularmente aquellos destinados al traslado
de cosechas o a la conexidon con la carretera federal.

Por ejemplo, el acceso a Medanitos Perros de Agua y Chacalapa del Pacifico, desde la
localidad de Llano de la Puerta, se realiza actualmente mediante caminos de terraceria
que durante la temporada de lluvias se vuelven dificilmente transitables, limitando tanto
la movilidad de la poblaciéon como el desarrollo de actividades pesqueras y productivas
vinculadas con la zona costera.

De manera similar, el acceso a Cerro de Pesqueria, ubicado en el extremo oriental del
area de estudio, presenta condiciones de conectividad particularmente complejas, con
tiempos de traslado prolongados para acceder a bienes, equipamientos y servicios, lo que
incrementa las condiciones de aislamiento territorial de esta localidad.

Asimismo, durante los talleres se sefald la necesidad de mejorar las vialidades de acceso
desde la Carretera Federal 200 hacia diversas localidades del territorio, entre ellas Llano
de la Puerta, Monte Alto, Tecomate Pesqueria, El Coacoyul y San José de Guatemala,
Cuyos accesos presentan deterioro del pavimento, secciones reducidas o falta de
Mmantenimiento adecuado.

Mas alla de una demanda de obra publica puntual, la mejora de la infraestructura vial
representa un componente estratégico para la estructuracién futura del territorio. La
calidad de los accesos condiciona directamente la localizaciéon de inversiones, el
funcionamiento de actividades productivas, la prestaciéon de servicios publicos y la
integracién entre comunidades.

En el caso de San Marcos, la conectividad resulta especialmente relevante porque el
territorio combina localidades costeras con vocacidn turistica, comunidades interiores de
perfil rural-productivo y nucleos poblacionales que dependen funcionalmente de otros
centros urbanos. Sin mejores accesos, el territorio mantiene una fragmentacion espacial
gue limita su desarrollo equilibrado.

Transporte y movilidad

La poblaciéon sefald también que el servicio de transporte publico es limitado, irregular
y en algunos casos costoso, especialmente para las localidades de menor tamano o
aquellas ubicadas a mayor distancia de la carretera principal. Entre los principales
problemas identificados durante los talleres destacan:

e horarios de operaciéon reducidos;

e falta de regularidad en el servicio;

e escasa disponibilidad de unidades;

e tarifas elevadas en algunos trayectos;

e dependencia del transporte hacia otras localidades para acceder a servicios
basicos.

63




En Tecomate Pesqueria, por ejemplo, se sefaldé que el transporte publico opera
Unicamente hasta aproximadamente las 15:00 horas, o que restringe la movilidad de la
poblacion durante la tarde y noche. Situaciones similares se mencionaron en Monte Alto,
donde el servicio deja de operar alrededor de las 16:00 horas, generando dificultades para
quienes requieren desplazarse por motivos de trabajo, educacién o salud.

En El Coacoyul, ademas de los horarios limitados, los participantes sefialaron tarifas
elevadas en los traslados hacia San Marcos, con costos aproximados de 100 a 150 pesos,
derivados de la baja oferta de transporte y de la ausencia de esquemas tarifarios mas
accesibles. Estas condiciones afectan especialmente a:

e estudiantes que se trasladan a niveles educativos superiores;
e trabajadores que dependen de empleos fuera de su comunidad;

e personas que requieren atencion médica;

e familias que realizan compras o tramites en San Marcos o Acapulco.

Imagen 13. Taller de diagndstico comunitario, EI Coacoyul, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Algunas localidades como Medanitos Perros de Agua, Chacalapa del Pacifico y Cerrito Pesqueria carecen
completamente de transporte publico.

Dependencia funcional y oportunidades territoriales

El diagndéstico muestra que muchas localidades no cuentan con equipamientos
suficientes para cubrir necesidades basicas de salud, educacién media superior,
comercio especializado o servicios administrativos. Como resultado, una parte
importante de la poblacién debe desplazarse continuamente hacia la cabecera
municipal de San Marcos o incluso hacia Acapulco, generando mayores costos
econdmicos y de tiempo.
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Esta dependencia funcional confirma que la movilidad no debe entenderse solo como
transporte, sino como un componente central de la equidad territorial y del acceso real
a oportunidades.

En conjunto, la mejora de la infraestructura vial, la conectividad territorial y el transporte
publico constituye una de las condiciones mas relevantes para reducir el aislamiento de
las comunidades, fortalecer la integracién regional y aprovechar el potencial turistico y
productivo de la zona.

En consecuencia, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano deberd incorporar una estrategia
de movilidad territorial orientada a:

e mejorar accesos prioritarios a localidades costeras e interiores;

e fortalecer caminos productivos y rutas de evacuacion;

e elevar la seguridad vial y la resiliencia ante lluvias;

e impulsar esquemas de transporte rural mas eficientes;

e articular comunidades con la cabecera municipal y corredores regionales;
e facilitar el acceso a empleo, educacién, salud y turismo.

De esta manera, la movilidad se convierte en una herramienta para construir un territorio
mas integrado, competitivo, incluyente y funcional.

Durante los talleres comunitarios, entrevistas locales y reuniones diagndsticas se
identificaron carencias importantes en materia de equipamiento urbano y servicios
sociales en la mayoria de las localidades del area de estudio. Tanto en las discusiones con
la poblacién como en la informacién sistematizada en la matriz de equipamiento se
observa que la disponibilidad de infraestructura comunitaria es limitada,
territorialmente desigual y, en diversos casos, insuficiente para atender las
necesidades actuales de la poblacion.

El diagndstico muestra que, aunque existen algunos equipamientos basicos dispersos en
distintas comunidades, una parte importante del territorio mantiene una alta
dependencia funcional respecto a la cabecera municipal de San Marcos y, en ciertos
casos, respecto a Acapulco, para acceder a servicios especializados de salud, educacion,
deporte, comercio o atencidén administrativa.

Esta condicidn genera mayores costos econémicos y de tiempo para las familias, reduce
oportunidades para jovenes y poblacidn vulnerable, y profundiza desigualdades
territoriales entre localidades mejor conectadas y comunidades con menor accesibilidad.

Salud y atencion médica

Uno de los temas mas recurrentes fue la limitada cobertura de servicios de salud en
diversas comunidades del drea de estudio. En algunas localidades no existe
infraestructura sanitaria cercanay, en otras, aun cuando se cuenta con algun espacio de
atencion, se reportan limitaciones relacionadas con falta de personal médico, horarios
restringidos, insuficiencia de medicamentos o condiciones fisicas deficientes.
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En El Coacoyul, por ejemplo, se senald la necesidad de contar con un centro de salud
dentro de la comunidad, ya que actualmente la poblacidén debe trasladarse hacia otras
localidades para recibir atencién médica bdasica. Situaciones similares fueron
mencionadas en comunidades alejadas como Medanitos Perros de Agua y otras
localidades costeras o interiores con baja conectividad.

Durante reuniones con autoridades comunitarias y ejidales también surgidé la propuesta
de impulsar un hospital de alcance regional, capaz de atender no solo a las localidades
de la zona turistica, sino al conjunto del municipio y territorios cercanos. Este
planteamiento refleja la percepcion compartida de que la infraestructura sanitaria actual
resulta insuficiente frente a las necesidades presentes y futuras del territorio.

Educacion y formacion de capacidades

En materia educativa, aunque existen planteles de nivel basico en distintas localidades,
se identificaron limitaciones relevantes en acceso a niveles medios superiores, mejores
instalaciones educativas y oportunidades de capacitacion vinculadas con el desarrollo
economico futuro del territorio.

En San José de Guatemala, por ejemplo, se sefiald la falta de bachillerato, situacién que
obliga a jovenes a trasladarse diariamente a otras comunidades o abandonar estudios
por dificultades econdmicas y de movilidad.

En Monte Alto, la poblacidon menciond afectaciones en la infraestructura del bachillerato,
particularmente aulas con filtraciones y necesidad de rehabilitacion.

Adicionalmente, durante los talleres se expresé la importancia de promover programas
de capacitacidon en turismo, servicios, mantenimiento, oficios y actividades productivas, a
fin de que las comunidades locales puedan participar de manera mas directa en los
beneficios del desarrollo futuro de la zona.

Espacios publicos, recreacion y.deporte

Otra demanda ampliamente compartida fue la necesidad de fortalecer los espacios
publicos comunitarios, areas recreativas e infraestructura deportiva. En diversas
localidades existen canchas, techumbres o espacios de uso multiple que funcionan como
puntos de reunidén social, actividades deportivas y eventos comunitarios; sin embargo,
muchos de estos espacios presentan deterioro, danos estructurales o falta de
mantenimiento.

En San José de Guatemala se sefald la necesidad de rehabilitar la techumbre
comunitaria afectada por fendmenos meteoroldgicos recientes. En Tecomate Pesqueria
se reportaron danos en la techumbre de las gradas del campo de fdtbol.

En El Cortés se expresd la necesidad de contar con una unidad deportiva o espacio
recreativo formal, mientras que en Lomitas de Papagayo se destacd la ausencia de
espacios publicos destinados al esparcimiento.

Estas carencias limitan la convivencia comunitaria, reducen opciones de recreacion para
nifas, ninos y jovenes, y debilitan la cohesion social en localidades donde los espacios
colectivos cumplen un papel central en la vida cotidiana.




Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turistica de San Marcos, Guerrero

L

TRABAJANDO POR L?X
TRANSFORMACION

ACNOSTKSEN LOS
ELAREALEESTUDIO
10, LU 0¥ U PUERTA,

DACOYUY A
0 AN &
" 26

il

¢

/

%

& &)
:“A, Y ; 2 .
e 4 A m &
Imagen 14. Taller de diagndstico comunitario, El Coacoyul, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Servicios administrativos y equipamiento de proximidad

La poblacidon también senald que muchas gestiones administrativas, compras
especializadas o tramites deben realizarse fuera de la comunidad, principalmente en San
Marcos o Acapulco. Esto evidencia la necesidad de fortalecer equipamientos de
proximidad, servicios puUblicos descentralizados y nodos comunitarios que reduzcan
desplazamientos innecesarios.

En localidades con mayor poblacién o posicion estratégica, como Llano de la Puerta,
Monte Alto, El Coacoyul y Tecomate Pesqueria, existe potencial para consolidar
centralidades rurales capaces de concentrar ciertos servicios comunitarios y mejorar la
cobertura territorial.

Lectura territorial del problema

En conjunto, la informacién recabada muestra que el déficit de equipamiento urbano no
responde Unicamente a la ausencia fisica de instalaciones, sino a una estructura
territorial dispersa, histéricamente subatendida y con baja inversidon publica sostenida.

La falta de centros de salud cercanos, espacios publicos dignos, mejores instalaciones
educativas o equipamientos comunitarios funcionales reduce la calidad de vida de la
poblacidn y limita la capacidad del territorio para integrarse competitivamente a nuevas
dindmicas econdémicas, incluidas las vinculadas al turismo.

En consecuencia, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano deberd incorporar una estrategia
integral de equipamiento y servicios sociales orientada a:

e ampliar cobertura de salud y atencién médica;
e fortalecer educaciéon media superior y capacitacioén local;

e rehabilitar canchas, plazas y espacios comunitarios;
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e crear areas recreativas y deportivas en localidades prioritarias;

e consolidar centralidades rurales con servicios de proximidad,;

e mejorar accesibilidad territorial a equipamientos existentes;

e vincular nuevos equipamientos con crecimiento ordenado y demanda futura.

De esta manera, el fortalecimiento del equipamiento urbano no solo atenderd rezagos
histdricos, sino que permitird construir comunidades mas habitables, cohesionadas,
resilientes e incluyentes, capaces de participar activamente en el desarrollo futuro de
San Marcos.

Riesgos naturales y vulnerabilidad territorial

Durante los talleres comunitarios, recorridos de campo y reuniones diagnoésticas se
identificaron diversas situaciones de vulnerabilidad ante fendmenos naturales,
particularmente relacionadas con inundaciones, huracanes, lluvias extremas, erosiéon
costera y sismos, que afectan de manera recurrente a varias localidades del territorio.

La percepcidon social coincidié en seflalar que los eventos recientes han incrementado la
preocupacion comunitaria respecto a la seguridad de viviendas, infraestructura publica,
caminos de acceso y equipamientos basicos. Esto confirma que la gestidon del riesgo
constituye uno de los temas centrales para el futuro ordenamiento territorial de la zona
turistica de San Marcos.

El diagndstico participativo muestra que la exposicion al riesgo no se distribuye de
manera homogénea, sino que depende de la localizacién de cada comunidad, su
cercania a lagunas, arroyos, cauces temporales, zonas topograficamente bajas o areas
con infraestructura insuficiente para el manejo hidraulico.

Imagen 15. Taller de diagndstico comunitario, Monte Alto, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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Inundaciones y riesgos hidrometeoroldgicos

En diversas comunidades se sefalaron zonas susceptibles a inundaciones,
especialmente en areas cercanas a arroyos, cuerpos lagunares o depresiones naturales
donde el agua se acumula durante lluvias intensas.

En San José de Guatemala, la poblacién indicd que el desbordamiento del arroyo San
Nicolas, asi como la presencia de un humedal alimentado por este cauce, provoca
inundaciones en viviendas ubicadas en sus margenes. Durante los talleres se menciond
ademas que la existencia de puentes angostos sobre el arroyo contribuye a reducir la
capacidad de desalojo hidraulico, ralentizando el flujo del agua e incrementando el
tiempo de permanencia de las inundaciones dentro de la localidad.

Situaciones similares se reportaron en Tecomate Pesqueria, donde se identificaron
diversas zonas inundables en areas cercanas a la laguna, asi como en sectores préximos
a la secundaria y vialidades internas. De acuerdo con los participantes, estos eventos se
presentan de manera recurrente durante la temporada de lluvias, particularmente desde
el impacto del huracan Paulina, generando afectaciones periddicas a viviendas, caminos
y espacios publicos.

En Monte Alto también se sefalaron zonas susceptibles a inundacion en areas cercanas
a lalaguna, mientras que en Santo Domingo y Nuevo Santo Domingo se menciond que
el crecimiento reciente en areas bajas ha incrementado la exposicion de viviendas a este
tipo de eventos.

Asimismo, en Cahalapa del Pacifico se destacd la fragmentacion territorial de la
comunidad en distintos nucleos ubicados en ambas margenes del rio, condicidn que
genera aislamiento temporal e incomunicacion durante periodos de lluvia intensa.

Huracanes, tormentas \Y afectaciones recurrentes

Ademadas de las inundaciones locales, en varias comunidades se mencionaron
afectaciones derivadas de huracanes y tormentas tropicales que han impactado la
regién en los ultimos afos.

En localidades como San José de Guatemala se reportaron danos en infraestructura
comunitaria, incluyendo techumbres y espacios de uso publico afectados por el huracan
Otis. En otras localidades también se mencionaron dafios en viviendas, pérdida de
cubiertas ligeras, interrupciones del servicio eléctrico y deterioro de caminos rurales tras
eventos meteoroldégicos recientes.

Estos testimonios reflejan que la vulnerabilidad no se limita al momento del impacto del
fendmeno, sino que también se manifiesta posteriormente mediante pérdida de
servicios, mayores costos de recuperacion y debilitamiento de la infraestructura
comunitaria existente.

Riesgo sismico y afectaciones estructurales

Durante los talleres también se sefiald la exposicidn del territorio a eventos sismicos,
particularmente en localidades como Monte Alto y El Coacoyul, donde se mencionaron
danos estructurales en viviendas, bardas, escuelas y sistemas hidraulicos derivados de
movimientos teldricos recientes.
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En algunos casos, las afectaciones sismicas han tenido impactos indirectos prolongados,
como la descompostura de bombas de agua, agrietamientos en infraestructura publica
o deterioro acelerado de edificaciones previamente vulnerables.

Esto evidencia que la gestion del riesgo en San Marcos debe considerar no solo amenazas
hidrometeoroldgicas, sino también la interaccién entre distintos fendmenos que afectan
simultaneamente la resiliencia comunitaria.

Vulnerabilidad social y territorial
El diagndstico participativo también permitid identificar que el riesgo se agrava por
factores estructurales como:

viviendas precarias o con materiales vulnerables;

e falta de drenaje pluvial y saneamiento;

e caminos en mal estado o con baja capacidad de evacuacion;
e escasa cobertura de alumbrado y comunicaciones;

e limitada capacidad econédmica para reconstruccion;

asentamientos en zonas bajas o de expansién no planificada.

En este sentido, la vulnerabilidad territorial no depende Unicamente del fenédmeno
natural, sino también de las condiciones sociales e infraestructura existente.

Lectura territorial del problema

En conjunto, la informacidn recabada durante el proceso participativo evidencia que el
territorio presenta condiciones complejas de vulnerabilidad, asociadas tanto a
fendmenos hidrometeoroldgicos como geoldgicos.

Al mismo tiempo, muchas comunidades perciben que el crecimiento futuro vinculado al
turismo podria incrementar riesgos si no se regula adecuadamente la ocupacién del
suelo, particularmente en zonas inundables, humedales, margenes de arroyos o areas
costeras fragiles.

Esto refuerza la necesidad de que el ordenamiento territorial no se limite a promover
inversion, sino que establezca con claridad dénde si se puede crecer, déonde debe
condicionarse y dénde no debe urbanizarse.

En consecuencia, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano deberd incorporar una estrategia
robusta de gestién integral del riesgo y adaptacién al cambio climatico, orientada a:

e delimitar zonas inundables, de riesgo hidraulico y alta vulnerabilidad;
e orientar nuevas viviendas y equipamientos hacia areas seguras;

e proteger humedales, cauces y zonas naturales de amortiguamiento;
e mejorar puentes, drenaje pluvial y obras de desalojo hidraulico;

e fortalecer rutas de evacuaciéon y accesibilidad en emergencias;

e promover vivienda resiliente y criterios constructivos adecuados;
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e prevenir urbanizacién en areas no aptas;
e articular desarrollo turistico con seguridad territorial.

De esta manera, la reduccién del riesgo se convierte en una condicidn indispensable para
construir una zona turistica mas segura, resiliente, sostenible y socialmente
responsable.

Actividades econdmicas y potencialidades territoriales

Durante los talleres comunitarios, entrevistas locales y reuniones diagndsticas se
identificd que el territorio de la zona turistica de San Marcos mantiene una base
econémica predominantemente rural, sustentada en actividades primarias, economias
familiares y servicios locales de baja escala, pero al mismo tiempo presenta
potencialidades estratégicas relevantes vinculadas con el turismo, la localizacién
costera, la produccién agropecuaria y la posible diversificacion econdmica futura.

La percepciéon general de las comunidades muestra que existe interés por mejorar las
oportunidades de ingreso y empleo local, particularmente para jévenes y poblacidon en
edad productiva, ya que una parte importante de las familias depende de actividades
estacionales, empleos informales o desplazamientos hacia otros centros urbanos para
complementar sus ingresos.

En este sentido, el desarrollo futuro del territorio es visto por muchas comunidades como
una oportunidad para elevar el bienestar local, siempre que sus beneficios se distribuyan
de manera mas equitativa y no se concentren exclusivamente en actores externos.

Agricultura, ganaderia y economias tradicionales

En diversas localidades del area de estudio persiste una fuerte vinculaciéon con
actividades agropecuarias tradicionales, particularmente agricultura de temporal,
cultivos de autoconsumo, aprovechamiento parcelario y ganaderia de pequefa escala.

Estas actividades continlan siendo relevantes no solo por su aporte econémico directo,
sino por su funcién en la seguridad alimentaria familiar, el mantenimiento de vinculos
comunitarios y la ocupacioén histérica del territorio rural.

Durante los talleres se mencioné que muchas familias combinan labores agricolas con
otras fuentes de ingreso temporales, lo que refleja estrategias econdmicas diversificadas
ante la limitada oferta laboral local. Sin embargo, también se sefalaron restricciones
importantes relacionadas con acceso a agua, caminos productivos en mal estado, baja
tecnificacion, escaso valor agregado y dificultades de comercializacion.

En consecuencia, el fortalecimiento del sector primario representa una oportunidad
complementaria al desarrollo turistico, especialmente mediante cadenas cortas de
abastecimiento, productos locales y actividades agroecoldgicas.

En localidades vinculadas al litoral y sistemas lagunares, como Tecomate Pesqueria y
comunidades cercanas, la pesca y actividades asociadas contindan formando parte de la
economia local.

Los participantes sefialaron que la mejora de caminos de acceso, infraestructura basica,
conservacion ambiental de cuerpos de aguay mejores canales de comercializaciéon serian
factores clave para fortalecer esta actividad. También se menciond la importancia de
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evitar contaminacion lagunar y degradacién ambiental que afecte la productividad
pesquera futura.

La pesca constituye no solo una fuente econdmica, sino también un componente
identitario y cultural del territorio costero.

Comercio local y servicios de proximidad

En las localidades con mayor poblacién o mejor conectividad se desarrollan actividades
de comercio basico, transporte local, pequefos servicios, venta de alimentos y
abastecimiento cotidiano.

No obstante, muchas comunidades sefialaron que el mercado local es reducido y que
para compras especializadas, materiales, tramites o servicios diversos deben trasladarse
a San Marcos o Acapulco, o que refleja una estructura econdémica dependiente de
centros externos.

Esto confirma la necesidad de consolidar centralidades rurales capaces de concentrar
comercio, servicios y equipamientos que fortalezcan la economia local y reduzcan
desplazamientos obligados.

Turismo y oportunidades emergentes

Uno de los temas mas recurrentes fue el reconocimiento del potencial turistico del
territorio, asociado a playas, paisajes costeros, cuerpos lagunares, identidad
afromexicana, gastronomia local y condiciones naturales aun poco transformadas.

Diversas comunidades manifestaron que el turismo representa una oportunidad
importante para generar empleo, mejorar infraestructura y dinamizar actividades
econdmicas, siempre que se impulse bajo criterios de ordenamiento y beneficio local.

Entre las principales oportunidades identificadas destacan:
e turismo de playa de bajay mediana intensidad;
e ecoturismoy turismo de naturaleza;
e turismo gastrondmico vinculado a pesca y cocina regional;
e turismo cultural afromexicano;
e hospedaje comunitario y servicios locales;
e comercio de productos regionales;
e circuitos rurales y costeros integrados.

Al mismo tiempo, la poblacidn expresd preocupacion por modelos de desarrollo donde
los beneficios econdmicos no lleguen a las comunidades o donde se restrinja el acceso
publico al litoral.

Empleo, migracion y dependencia externa

En distintas localidades se sefalo |la falta de fuentes de empleo permanentes como una
de las principales problematicas del territorio. Esta situacién provoca movilidad laboral
cotidiana, migracién temporal o dependencia de ingresos generados fuera de la
comunidad.
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Especialmente los jovenes enfrentan limitaciones para incorporarse a actividades
econdmicas locales con ingresos estables, lo que incrementa procesos de salida hacia
Acapulco, otras regiones o actividades informales.

Por ello, una parte importante de las expectativas depositadas en el Plan Parcial se
relaciona con la posibilidad de generar nuevas oportunidades econdmicas dentro del
propio territorio.

Lectura territorial del problemay la oportunidad

El diagndstico muestra que la zona turistica de San Marcos combina rezagos
econémicos estructurales con ventajas territoriales significativas. No se trata de un
territorio sin actividad, sino de una economia local activa pero de baja escala, con limitada
captura de valor agregado y fuerte dependencia externa.

Al mismo tiempo, el territorio cuenta con recursos paisajisticos, ubicacidn estratégica,
identidad cultural, suelo con potencial productivo y posibilidad de atraer inversion futura
si existe certeza territorial e infraestructura adecuada.

La clave no radica Unicamente en atraer desarrollo, sino en construir un modelo donde
dicho crecimiento fortalezca a las comunidades locales, amplie oportunidades y preserve
los activos naturales y culturales existentes.

En consecuencia, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano debera incorporar una estrategia
de desarrollo econdmico territorial orientada a:

e vincular turismo con empleo local y cadenas productivas regionales;

fortalecer agricultura, pesca y economias tradicionales;

e impulsar comercioy servicios en centralidades rurales;

e promover capacitacién laboral y formacién turistica;

e facilitar inversion compatible con el territorio;

e proteger accesos publicos y patrimonio comunitario;

e diversificar actividades econdmicas mas alld de la estacionalidad;
e celevar la captura local de beneficios del desarrollo futuro.

De esta manera, el territorio podrd transitar hacia una economia mas dinamica,
incluyente, resiliente y territorialmente equilibrada, donde el turismo complemente —
Yy ho sustituya— las bases productivas e identitarias de San Marcos.

El proceso participativo desarrollado en la Zona Turistica de San Marcos permitio
construir una lectura integral del territorio desde la perspectiva de sus comunidades,
incorporando conocimientos locales, experiencias cotidianas, preocupaciones colectivas
y expectativas respecto al futuro de la regidén. La informacién obtenida mediante talleres
comunitarios, entrevistas, reuniones con autoridades locales y mecanismos digitales
confirma que el territorio no parte de una condicién homogénea, sino de una realidad
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compleja donde convergen fortalezas sociales y ambientales, rezagos histéricos y
oportunidades estratégicas de transformacion.

Uno de los principales hallazgos del diagnostico es la existencia de comunidades con
fuerte identidad territorial y cohesion social, donde la organizacién comunitaria, las
asambleas ejidales, los usos y costumbres y la identidad afromexicana contindan siendo
elementos centrales de la vida local. Estas estructuras sociales representan un activo
estratégico para la implementacion futura del Plan Parcial, ya que ofrecen bases reales
de participacion, corresponsabilidad y gobernanza territorial.

Al mismo tiempo, el diagndstico evidencia la persistencia de brechas estructurales en
servicios basicos e infraestructura, particularmente en materia de agua potable,
drenaje sanitario, electrificacion, alumbrado publico, pavimentacidn y mantenimiento
urbano. En multiples localidades estas carencias no son aisladas, sino acumulativas,
afectando directamente la habitabilidad, la salud publica y la calidad de vida cotidiana de
la poblacién.

Imagen 16. Taller de diagndstico comunitario, Monte Alto, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

En materia de movilidad, las comunidades sefialaron una conectividad territorial
insuficiente, expresada en caminos rurales deteriorados, accesos precarios, transporte
publico limitado y dependencia cotidiana respecto a San Marcos o Acapulco para acceder
a servicios, educacion, empleo y comercio especializado. Esta situacidén incrementa
costos sociales y econdmicos, especialmente para estudiantes, personas adultas mayores,
trabajadores y hogares de menores ingresos.

El diagndstico también mostré déficits importantes en equipamiento urbano y
servicios sociales, tales como centros de salud cercanos, bachilleratos, espacios
deportivos, areas recreativas y servicios administrativos de proximidad. La limitada
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cobertura de estos equipamientos profundiza desigualdades entre comunidades y
reduce oportunidades para la poblacion joven.

Otro componente central es la vulnerabilidad territorial frente a riesgos naturales,
particularmente inundaciones, lluvias intensas, huracanes y sismos. Diversas localidades
reportaron afectaciones recurrentes a viviendas, caminos, infraestructura hidraulica y
espacios puUblicos. La percepcién comunitaria coincide en que el crecimiento futuro del
territorio debe evitar zonas de riesgo y fortalecerse con criterios de prevencion, resiliencia
y adaptacion climatica.

Desde el punto de vista econdmico, la zona turistica presenta una base productiva
vinculada a la agricultura, pesca, comercio local y economias familiares,
complementada por expectativas crecientes respecto al turismo. Las comunidades
reconocen el potencial de playas, paisajes, cuerpos lagunares, cultura afromexicana y
gastronomia regional como activos para un desarrollo econdmico futuro. Sin embargo,
también expresan preocupacion por modelos donde los beneficios se concentren
externamente, se limiten accesos publicos o no mejoren las condiciones de vida local.

I

Imagen 17. Taller de diagndstico comunitario, Monte Alto, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

En conjunto, el diagndstico desde las personas muestra que la principal tensién territorial
no es entre desarrollo y conservaciéon, sino entre un alto potencial estratégico del
territorio y |la persistencia de rezagos sociales, infraestructura insuficiente y limitada
integracion econémica local. Esto significa que el reto del Plan Parcial no consiste
Unicamente en regular nuevos proyectos turisticos, sino en utilizar el ordenamiento
territorial como herramienta para cerrar brechas histéricas, elevar la calidad de vida y
fortalecer comunidades existentes.

De esta manera, la informacién recabada confirma que el futuro de la Zona Turistica de
San Marcos deberd construirse bajo un modelo que combine crecimiento ordenado,
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inclusién social, proteccion ambiental, reduccién del riesgo y beneficios tangibles
para las comunidades locales. El territorio no puede entenderse como un espacio vacio
disponible para urbanizar, sino como un sistema vivo de localidades, identidades,
actividades productivas y relaciones sociales que deben constituir la base del desarrollo

futuro.

Tema

Tabla 5. Agenda urbana territorial de la Zona Turistica de San Marcos.

Problematica identificada

Ejemplos territoriales sefialados
en talleres

Implicaciones para el Plan
Parcial

Servicios basicos

Infraestructura
vial
conectividad

Movilidad
transporte

Equipamiento
urbano
servicios
sociales

Riesgos
naturales
vulnerabilidad

Actividades
econdémicas
locales

Potencial
turistico

y

y

y

y

Cobertura insuficiente y
deterioro de infraestructura
de agua potable, ausencia de

drenaje sanitario y redes
eléctricas con deficiencias
técnicas.

Pavimentacion limitada a
calles principales y caminos
rurales en mal estado, con
problemas de accesibilidad
en temporada de lluvias.

Transporte publico irregular,

horarios limitados y costos
elevados en algunos
trayectos.

Déficit de centros de salud,
espacios  publicos, areas
recreativas e infraestructura
deportiva.

Exposicion a inundaciones,
huracanes Y sismos,
especialmente en  zonas
cercanas a lagunas, arroyos o
zonas bajas.

Economias locales basadas
principalmente en pesca,
agricultura, apicultura vy
comercio de pequefa escala.

Existencia de recursos
naturales con potencial para
turismo comunitario y de
naturaleza.

Falta de agua potable o redes
deterioradas en Monte Alto,
Tecomate Pesqueria y El Coacoyul;
uso de pozos artesanales en varias
localidades; ausencia total de
drenaje sanitario; problemas de
voltaje por conexiones largas en San
José de Guatemala.

Necesidad de pavimentacion de
calles en Tejoruco, Monte Alto y El
Coacoyul; dificultades de acceso en
caminos rurales hacia zonas
productivas y localidades costeras.

Transporte hasta las 3-6 pm en
localidades como Tecomate
Pesqueria y El Coacoyul; costos
elevados para trasladarse a San
Marcos.

Falta de centros de salud en El
Coacoyul; necesidad de canchas
deportivas y espacios recreativos en
varias localidades; infraestructura
comunitaria dafada por huracanes.

Inundaciones en Tecomate
Pesqueria y San José de
Guatemala; afectaciones a
infraestructura por huracanes

recientes; zonas bajas susceptibles a
inundacion en varias localidades.

Actividades pesqueras en Tecomate
Pesqueria; produccion agricola y
apicola en El Coacoyul; comercio
local y actividades vinculadas al
territorio rural.

Propuestas de turissno comunitario
en Medanitos Perros de Agua;
rehabilitacion de aguas termales en
El Coacoyul;, desarrollo turistico
vinculado a lagunas y playas.
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Priorizar proyectos de
rehabilitacion y ampliacién
de redes de agua potable,
drenaje y electrificaciéon, asi
como sistemas de tratamiento
de aguas residuales vy
modernizaciéon de
infraestructura basica.

Definir una estrategia de
mejoramiento de vialidades
locales y caminos rurales,
priorizando accesos a centros
de poblacién, zonas
productivas y equipamientos
comunitarios.

Impulsar estrategias de
mejora de conectividad
regional y fortalecimiento del
transporte publico rural,
articuladas con la red vial
principal.

Integrar una estrategia de
fortalecimiento del
equipamiento comunitario,
priorizando salud, educacién,

espacios publicos y recreacion.

Incorporar criterios de gestiéon
integral del riesgo y
adaptacion al cambio
climatico, orientando el
crecimiento  urbano hacia
zonas seguras y fortaleciendo
medidas de prevencion.

Fortalecer  estrategias de
desarrollo econémico local,
apoyando cadenas productivas
rurales y actividades
vinculadas al territorio.

Promover proyectos de
turismo comunitario
sustentable, articulados con la
conservaciéon ambiental y la
generacion de beneficios para
las comunidades locales.
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Identidad Fuerte identidad | Reconocimiento colectivo como | Incorporar un enfoque de
cultural y | afromexicana y presencia de | comunidades afromexicanas en | planeacién territorial
organizacion formas  tradicionales de | todas las localidades participantes; | culturalmente pertinente,
comunitaria organizaciéon comunitaria. relevancia de asambleas ejidales y | reconociendo la identidad

autoridades comunitarias. afromexicana y las formas

comunitarias de organizacion.

Planeacién Desconocimiento En todos los talleres se preguntd | Fortalecer mecanismos de

territorial Yy | generalizado del instrumento | sobre el conocimiento del plan | participacién comunitaria y

participacion de planeacion vigente y | vigente y ningun participante | gobernanza territorial,
ausencia de participacién | manifesté conocerlo. asegurando que el plan sea
comunitaria en su conocido, apropiado y utilizado
elaboracion. por las comunidades.

Imagen 18. Taller de diagndstico comunitario, Monte Alto, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

A partir de los ejercicios de cartografia participativa realizados durante los talleres
comunitarios, se identificd una agenda preliminar de proyectos y acciones prioritarias
para mejorar las condiciones de habitabilidad, conectividad y desarrollo econémico
del territorio.

Las propuestas surgieron directamente de las comunidades mediante el ejercicio
denominado “Mapa de la gente”, en el que los participantes localizaron espacialmente
las problematicas y las posibles soluciones en mapas de gran formato.

Entre los proyectos mas recurrentes destacan los relacionados con infraestructura
basica, particularmente:

e la rehabilitacién y ampliacién de sistemas de agua potable, sefialada en
localidades como Monte Alto, Tecomate Pesqueria y El Coacoyul, donde se
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reportaron problemas de funcionamiento de bombas, redes azolvadas y falta de
abasto en zonas periféricas;

e la construccion de redes de drenaje sanitario y plantas de tratamiento, una
demanda presente en practicamente todas las localidades participantes, debido
a la ausencia total de este servicio en el territorio;

e la ampliacion y modernizacién de la infraestructura eléctrica y del alumbrado
publico, especialmente en las zonas periféricas de las localidades.

En materia de infraestructura vial, las comunidades sefialaron como prioritarios diversos
proyectos de pavimentacidn de calles y mejoramiento de caminos de acceso. Entre los
casos mencionados destacan:

e la pavimentacién del acceso a Medanitos Perros de Agua, donde el camino se
vuelve intransitable durante la temporada de lluvias;

e la pavimentacién de calles hacia centros educativos en Tejoruco y Monte Alto;

e elmejoramiento del acceso a Tecomate Pesqueria, particularmente en la zona de
comedores y actividades turisticas.

Imagen 19. Taller de diagndstico comunitario, Llano de la Puerta, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

También se identificaron propuestas vinculadas con el desarrollo econémico local y el
turismo comunitario. En varias localidades se mencionaron iniciativas como:

e proyectos de ecoturismo en Medanitos Perros de Agua, vinculados con la
laguna, los manglares y el acceso a playa;
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e larehabilitacion de las aguas termales en El Coacoyul, como posible detonante
de turismo local;

e el mejoramiento del muelle y de la imagen urbana en Tecomate Pesqueria para
fortalecer las actividades turisticas y pesqueras.

Asimismo, se plantearon diversos proyectos relacionados con el equipamiento
comunitario, entre los que destacan:

e lacreacidon o rehabilitacion de canchas deportivas y espacios publicos en varias
localidades;

¢ la mejora de infraestructura educativa, particularmente en planteles afectados
por fendmenos meteoroldgicos recientes;

e la ampliacién o mejora de centros de salud comunitarios, debido a la limitada
cobertura de servicios médicos en el territorio.

Finalmente, durante los talleres también surgieron propuestas orientadas al
fortalecimiento de las capacidades locales, como programas de capacitacién en
actividades turisticas, mantenimiento de embarcaciones pesqueras, construccién y
oficios vinculados con el desarrollo econdmico del territorio.

En conjunto, estas propuestas reflejan una agenda territorial construida desde las
comunidades, orientada principalmente a mejorar las condiciones de infraestructura
basica, fortalecer las actividades econdmicas locales y aprovechar de manera sustentable
los recursos naturales del territorio.
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Imagen 20. Taller de diagndstico comunitario, Monte Alto, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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Analisis del continuo y barrios

El subsistema natural de la Zona Turistica de San Marcos constituye la base ecolégica,
paisajistica y funcional del territorio, asi como uno de los principales activos estratégicos
para su desarrollo futuro. Lejos de representar Unicamente un conjunto de recursos
naturales aislados, este subsistema integra sistemas costeros, cuerpos de agua,
humedales, manglares, dunas, selvas secas, corredores riparios, areas agroproductivas y
procesos climaticos que, en conjunto, sostienen servicios ambientales esenciales para la
poblacidn local y para la viabilidad de un modelo turistico competitivo y sostenible.

La configuracién natural del area de estudio presenta una combinacién particularmente
valiosa dentro del litoral guerrerense: 35 kilometros de costa sobre el Océano Pacifico,
playas de baja transformacion urbana, la Laguna de Tecomate como cuerpo lagunar de
escala regional, desembocaduras fluviales, zonas de médanos costeros, extensiones de
manglar y humedales, asi como remanentes relevantes de selva baja caducifolia en la
porcién continental. Esta diversidad de ambientes genera paisajes de alto valor escénico,
habitats para fauna silvestre y oportunidades singulares para actividades turisticas
vinculadas con naturaleza, recreacion, pesca, observacion de fauna y turismo de
experiencia.
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‘ Imragen 21. Playa El Dorado y Manglares de Tecomate, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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Desde el punto de vista funcional, el subsistema natural regula procesos indispensables
para el territorio: infiltracion y almacenamiento de agua, amortiguamiento ante
inundaciones y tormentas, captura de carbono, estabilizacidn costera, proteccién de
suelos, conectividad ecoldgica y mantenimiento de actividades productivas tradicionales
como la pesca y ciertos aprovechamientos agropecuarios. De igual forma, constituye
soporte directo de la identidad biocultural local, al mantener relaciones histéricas entre
comunidades afromexicanas, paisajes costeros y formas tradicionales de uso del
territorio.

Sin embargo, este capital natural enfrenta presiones crecientes derivadas de procesos
histéricos de cambio de uso del suelo, expansién agropecuaria extensiva, incendios
recurrentes, manejo inadecuado de residuos, ausencia de saneamiento, ocupacion de
zonas inundables y expectativas de crecimiento turistico sin reglas territoriales
suficientemente actualizadas. A ello se suma la exposicidn estructural del territorio a
huracanes, lluvias extremas, sequias estacionales y sismicidad regional, factores que
obligan a incorporar una visién de resiliencia y adaptacion climatica en la planeacion
futura.

En este contexto, el analisis del subsistema natural no tiene un enfoque restrictivo, sino
estratégico. El propédsito del Plan Parcial es reconocer que la competitividad turistica de
San Marcos dependerd, en gran medida, de conservar y poner en valor sus atributos
ambientales, orientando el crecimiento urbano y turistico hacia esquemas compatibles
con la capacidad del territorio, la seguridad de la poblacién y la permanencia de los
ecosistemas que le otorgan identidad y diferenciacion regional.

Los apartados siguientes desarrollan los principales componentes de este subsistema,
analizando la estructura ambiental del territorio, sus ecosistemas estratégicos, cobertura
actual, dindmicas de transformacion y condicionantes para impulsar un desarrollo
turistico ordenado, sostenible y territorialmente inteligente.

El medio natural de la Zona Turistica de San Marcos representa uno de los principales
factores de competitividad territorial para impulsar un modelo de desarrollo turistico
diferenciado, sostenible y con capacidad de generar beneficios de largo plazo. A
diferencia de otros destinos costeros altamente urbanizados o ambientalmente
degradados, San Marcos conserva amplios segmentos de litoral con baja transformacion,
sistemas lagunares funcionales, humedales, manglares, playas abiertas, dunas costeras,
paisajes rurales y comunidades con fuerte identidad cultural, elementos que en conjunto
conforman una oferta territorial singular dentro del Pacifico mexicano.

Esta condicién otorga al territorio una ventaja comparativa relevante frente a modelos
turisticos convencionales basados exclusivamente en urbanizacién intensiva de playa. En
el caso de San Marcos, el potencial no radica Unicamente en la franja costera, sino en la
integracién entre naturaleza, paisaje, agua, biodiversidad y patrimonio biocultural, lo
que permite proyectar productos turisticos mas diversificados, resilientes y acordes con
tendencias contempordneas de mercado. Entre ellos destacan el turismo de naturaleza,
ecoturismo, turismo de playa de baja densidad, turismo gastrondmico, observacién de
fauna, turismo cultural afromexicano, actividades nauticas de bajo impacto y
experiencias rurales vinculadas con produccion local.
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El sistema natural del territorio aporta ademas servicios indispensables para la viabilidad
del desarrollo turistico. Los humedales, manglares y cuerpos de agua contribuyen a la
regulacion hidrica y amortiguamiento ante tormentas; las dunas y barras arenosas
ayudan a la estabilidad costera; la cobertura vegetal interior mejora el paisaje y reduce
procesos erosivos; mientras que la biodiversidad y los ecosistemas conservados
incrementan el valor escénico y recreativo del destino. En términos econdmicos, esto
significa que una parte sustantiva del atractivo turistico futuro depende directamente de
la calidad ambiental del territorio.

Entre los activos mas relevantes destacan la Laguna de Tecomate, uno de los cuerpos
lagunares mas importantes de la Costa Chica; la Barra de Santa Rosa como paisaje
costero emblematico; las playas de El Dorado, San José de Guatemala y Medanitos
Perros de Agua; las desembocaduras del Rio Papagayo, Rio El Cortés y Rio La Estancia;
asi como extensas areas de manglar, tular, médanos costeros y selva baja caducifolia.
Estos componentes no deben entenderse de manera aislada, sino como un sistema
territorial integrado con alto potencial recreativo, ecolégico y paisajistico.

T T T R T S
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Imagen 22. Desembocadura del rio La Estancia, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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Asimismo, la presencia de fauna emblematica como tortugas marinas, cocodrilo
americano, iguanas y aves migratorias incrementa la relevancia ambiental de la zona y
abre oportunidades para esquemas turisticos especializados vinculados con educacidén
ambiental, conservacién participativa y observacién de vida silvestre. La anidacién de
especies como la tortuga golfina, asi como la presencia de tortuga laud, prieta y carey,
refuerza el posicionamiento potencial del territorio dentro de circuitos ecoturisticos
regionales.

No obstante, el valor turistico del medio natural también implica responsabilidades de
gestion. El crecimiento futuro debera evitar reproducir modelos de ocupacion
desordenada que deterioren playas, blogueen accesos publicos, rellenen humedales,
afecten manglares o incrementen riesgos en zonas inundables. La pérdida de estos
activos ambientales no solo tendria costos ecoldgicos, sino que debilitaria directamente
la competitividad del destino.

En este sentido, el reto del Plan Parcial no consiste en limitar el turismo, sino en ordenarlo
inteligentemente, orientando inversiones hacia zonas aptas, promoviendo
infraestructura compatible, garantizando accesibilidad publica al litoral, fortaleciendo
cadenas productivas locales y conservando los atributos naturales que hacen atractivo al
territorio. San Marcos tiene la oportunidad de consolidarse como un destino emergente
basado en autenticidad, paisaje y sostenibilidad, en lugar de replicar esquemas costeros
ya agotados en otras regiones.

Por ello, el medio natural debe asumirse como una infraestructura estratégica del
desarrollo, tan relevante como la red vial, los servicios urbanos o el equipamiento publico.
Su adecuada gestion sera determinante para construir una economia turistica sélida, una
imagen territorial diferenciada y un modelo de crecimiento con beneficios duraderos
para las comunidades locales.

La estructura hidrico-ambiental de la Zona Turistica de San Marcos constituye uno de los
componentes mas relevantes del subsistema natural y uno de los principales soportes
para el desarrollo territorial futuro. El area de estudio se caracteriza por la presencia de un
sistema costero-lagunar complejo, integrado por lagunas, rios, arroyos, humedales,
canales naturales, zonas inundables estacionales y desembocaduras fluviales que
articulan el territorio continental con el litoral del Océano Pacifico.

Este entramado hidrico no solo cumple funciones ecoldgicas esenciales, sino que
configura paisajes de alto valor escénico, sostiene actividades productivas tradicionales,
regula procesos hidrolégicos y representa una oportunidad estratégica para consolidar
productos turisticos vinculados con naturaleza, recreacién, pesca y observacion
ambiental. En términos territoriales, el agua es uno de los principales elementos
estructuradores de San Marcos.

Laguna de Tecomate: activo regional estratégico

El componente mas sobresaliente del sistema hidrico es |la Laguna de Tecomate, ubicada
en la porcién oriental del area de estudio. Se trata de uno de los cuerpos lagunares mas
importantes de la Costa Chica guerrerense, con relevancia ecoldgica, paisajistica y
productiva para diversas comunidades asentadas en su entorno, entre ellas Tecomate
Pesqueria, Cerro Pesqueria, Amazaquite y otras localidades cercanas.
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La laguna constituye un ecosistema costero somero y dinamico, sujeto a variaciones
estacionales en profundidad, salinidad y extension superficial, determinadas por el
régimen de lluvias, escurrimientos continentales, evaporaciéon y su comunicacion
periédica con el mar. Estudios especializados seflalan que presenta procesos
geomorfoldgicos activos, asi como tendencias de azolvamiento y modificacion
hidroldégica que requieren seguimiento técnico y manejo sustentable.

Ademads de su importancia ecoldgica, la laguna mantiene una fuerte relacién econémica
y cultural con las comunidades locales, particularmente por su aprovechamiento
pesquero y por constituir parte central del paisaje e identidad territorial de la zona.

Imagen 23. Laguna y manglares de Tecomate, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Barra de Santa Rosa y dinamica litoral

La Barra de Santa Rosa funciona como elemento fisico clave al separar el cuerpo lagunar
del mar abierto y regular la interaccién entre ambos sistemas. Este cordén arenoso y
litoral asociado cumple funciones ambientales relevantes: control de intercambio hidrico,
proteccidn ante oleaje, formacién de habitats costeros y mantenimiento del paisaje
escénico de la franja costera.

La apertura periddica de la barra mediante medios mecanicos, utilizada para reducir
niveles de inundacién en localidades cercanas, evidencia la necesidad de contar con
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criterios técnicos de manejo hidrolégico que equilibren la seguridad de la poblacién con
la conservacion de los procesos ecoldgicos lagunares. Cambios bruscos en salinidad,
humedad y dindmica hidrica pueden afectar manglares, tulares, pesca local y estabilidad
ecosistémica.

Rios principales y corredores fluviales

El sistema hidrico regional se complementa con diversos cauces permanentes y
temporales que descargan hacia el litoral o alimentan zonas humedas costeras. Entre los
mas relevantes destaca el Rio Papagayo, que define el limite occidental del poligono con
Acapulco de Juarez y constituye uno de los rios mas importantes del estado de Guerrero
por su extension, caudal regional y papel histérico en la conformacién de la planicie
costera. Ademas de ser una referencia territorial mayor, su desembocadura genera
ambientes estuarinos, humedales y paisajes de alto valor ecolégico y escénico.

En la parte central del territorio sobresale el Rio El Cortés, cauce que estructura una
porcién importante del sistema agricola y rural del area de estudio. Su valle y margenes
concentran suelos fértiles, vegetacién riparia y zonas tradicionalmente vinculadas con
actividades agropecuarias, ademas de influir en procesos de recarga hidrica y
escurrimiento superficial durante la temporada de lluvias.

Otro componente relevante es el Rio La Estancia, cuyo trayecto contribuye a la
conectividad ecoldgica entre la porcion continental y la costa. Este cauce, junto con otros
afluentes menores, mantiene corredores naturales donde persiste vegetacioén asociada a
humedad, fauna silvestre y procesos ecolégicos fundamentales para el equilibrio
ambiental de la zona.

A escala local, el Arroyo San Nicolas posee importancia estratégica por su relacién directa
con la localidad de San José de Guatemala, donde se han documentado episodios de
desbordamiento e inundacién en temporadas de lluvia. De igual forma, cauces menores
como La Vainilla, El Fraile, Vista Hermosa y numerosos escurrimientos temporales
completan una red hidrica capilar que, aunque menos visible en periodos secos, resulta
fundamental para el funcionamiento hidrolégico del territorio.

En conjunto, estos rios y arroyos conforman una red de corredores fluviales y riparios
qgue conectan ecosistemas interiores con el litoral, favorecen la biodiversidad, regulan
flujos de agua y aportan identidad paisajistica al territorio de San Marcos.

Humedales, cuerpos menores y mosaico hidrico costero

Ademads de la Laguna de Tecomate, el territorio alberga cuerpos de agua menoresy zonas
humedas estratégicas como Charco del Indio, Laguna Las Bolsas y diversos humedales
localizados en desembocaduras, planicies bajas y depresiones costeras.

En conjunto, estos espacios conforman un mosaico hidrico de gran valor ambiental,
asociado a manglares, tulares, pastizales haléfilos y zonas de alimentacién o refugio para
aves migratorias, reptiles y fauna acuatica. También funcionan como areas naturales de
amortiguamiento ante lluvias intensas y almacenamiento temporal de agua.
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Mapa 4. Rios y cuerpos de agua en la Zona Turistica de San Marcos.
Fuente: Landscape Planning a partir de INEGI, 2021.

Valor turistico y territorial del agua

El sistema costero-lagunar de San Marcos representa una oportunidad extraordinaria
para consolidar un modelo turistico distinto al de los destinos costeros convencionales.
Mientras otras zonas compiten Unicamente por playa y urbanizacién frente al mar, San
Marcos puede ofrecer una experiencia mas diversa basada en paisaje natural, cuerpos
de agua, biodiversidad y contacto auténtico con el territorio.

La Laguna de Tecomate, la Barra de Santa Rosa, las desembocaduras fluviales y los
humedales costeros permiten desarrollar actividades de bajo impacto como recorridos
escénicos, navegacion recreativa controlada, observacién de aves migratorias, fotografia
de naturaleza, senderismo interpretativo y experiencias vinculadas con la pesca
tradicional. Asimismo, el vinculo entre agua, gastronomia local y cultura comunitaria abre
oportunidades para productos turisticos integrales donde el visitante no solo consume
paisaje, sino también identidad territorial.

Los rios y cuerpos de agua interiores también pueden articular rutas eco-turisticas y
comunitarias asociadas con paisajes rurales, zonas productivas tradicionales y puntos de
observacidén natural. Esto permitiria diversificar la oferta turistica mas alla de la
estacionalidad de playa y distribuir beneficios en distintas localidades del poligono.
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En términos de posicionamiento regional, el agua puede convertirse en el principal
diferenciador de San Marcos: un destino donde litoral, laguna, humedales y cultura local
conviven en un mismo sistema territorial aun poco transformado.

Imagen 24. Médano en Medanitos Perros de Agua, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Retos de manejo y sostenibilidad

Pese a su alto valor estratégico, este sistema enfrenta presiones ambientales y
territoriales que requieren atencién preventiva. Entre ellas destacan el azolvamiento
progresivo de la Laguna de Tecomate, cambios hidrolégicos derivados de
modificaciones histdricas en aportes de agua dulce, aperturas mecanicas de la barra sin
instrumentos técnicos integrales, ocupacién de zonas inundables y ausencia de
infraestructura suficiente de saneamiento en varias localidades cercanas.

A ello se suma el manejo deficiente de residuos sélidos, presencia de puntos negros en
caminos o cauces menores, incendios recurrentes en zonas adyacentes y la posible
presidn futura sobre margenes lagunares, humedales y frentes costeros si el crecimiento
turistico ocurre sin reglas claras.

El principal riesgo no es la existencia del desarrollo turistico en si mismo, sino que éste se
reproduzca mediante esquemas improvisados, fragmentados o desconectados de la
dindmica natural del territorio. Si ello ocurriera, se comprometerian tanto la funcionalidad
ecolégica como el atractivo turistico del sistema hidrico.
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Mas alla de la franja costera y del sistema lagunar, la Zona Turistica de San Marcos posee
un amplio territorio continental donde se desarrollan ecosistemas terrestres de gran
relevancia ecoldgica, paisajistica y productiva, los cuales complementan el valor
turistico integral del poligono y cumplen funciones estratégicas para la estabilidad
ambiental de la region.

Estos ambientes interiores estdn conformados principalmente por remanentes de selva
baja caducifolia, vegetaciéon secundaria en distintos grados de regeneracion, corredores
riparios asociados a rios y arroyos, areas agropecuarias tradicionales y zonas de pastizal
inducido o agostadero. En conjunto, conforman un mosaico territorial que refleja la
interaccion histdrica entre procesos naturales y actividades humanas propias de la Costa
Chica guerrerense.

Lejos de ser areas sin valor frente al litoral, estos paisajes interiores constituyen parte
esencial del atractivo territorial de San Marcos, ya que proveen fondos escénicos,
conectividad ecoldgica, identidad rural y oportunidades para diversificar la oferta turistica
mas alla del turismo estrictamente de playa.

Selva baja caducifolia: ecosistema caracteristico regional

El ecosistema natural dominante en las porciones no inundables y de relieve ligeramente
ondulado corresponde a la selva baja caducifolia, una de las formaciones vegetales mas
representativas del Pacifico mexicano. Se caracteriza por especies arboéreas que pierden
sus hojas durante la temporada seca como mecanismo de adaptacién a la estacionalidad
climatica, generando cambios paisajisticos marcados entre la época de lluvias y el
periodo de estiaje.

Imagn 25. Salva Baja Caducifolia, limites entre ejidos de San José Guatemala y Llano de la Puerta, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Dentro del area de estudio, los remanentes mejor conservados se localizan
principalmente en sectores continentales de los ejidos de San José de Guatemala,
Barrera, Llano de la Puerta, Monte Alto y otras porciones interiores alejadas de las zonas
agricolas mas intensivas.
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Entre las especies vegetales registradas para este tipo de ambiente destacan parota
(Enterolobium cyclocarpum), guaje blanco, cuaulote, cacahuananche, habillo,
apanico, limoncillo, cubata, sasanil, carnizuelo y trementinillo, entre otras especies
propias de selvas secas tropicales. Estas asociaciones vegetales aportan diversidad
biolégica, sombra, regulacién microclimatica y valor escénico al paisaje regional.

Ademas de su importancia ecoldgica, la selva baja caducifolia representa una reserva
estratégica para actividades de educacion ambiental, senderismo interpretativo,
observacion de flora y fauna, asi como turismo rural vinculado con experiencias de
naturaleza.

Corredores riparios y vegetacion asociada al agua

A lo largo de los principales rios, arroyos y escurrimientos temporales se desarrollan
corredores riparios con vegetacion mas densa y mayor humedad relativa,
particularmente en torno al Rio Papagayo, Rio El Cortés, Rio La Estancia, Arroyo San
Nicolas y otros cauces secundarios. Estas franjas vegetadas cumplen funciones criticas
como:

e proteccién natural de margenes;

e infiltracion y retencién de humedad,;

e conectividad ecoldgica entre ecosistemas;
e refugio para fauna silvestre;

e regulaciéon térmica local;

e reduccidn de erosiéon hidrica.
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Desde el punto de vista paisajistico, los corredores riparios introducen contraste y
diversidad visual dentro del territorio, al funcionar como ejes verdes naturales entre
planicies agricolas y zonas abiertas.

Imagen 26. Rio El Cortes, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Agroecosistemas y paisaje rural productivo

Una porcion considerable del poligono estd ocupada por agricultura de temporal y
areas pecuarias, las cuales forman parte de la economia histérica del municipio y de la
imagen territorial cotidiana de San Marcos.

Los principales cultivos identificados en la zona son maiz, frijol, coco, mango y limén,
ademas de superficies destinadas a ganado bovino en potreros de agostadero. Estas
actividades no solo tienen relevancia econdmica, sino que configuran un paisaje rural
activo, con parcelas, huertas, caminos productivos y formas tradicionales de ocupacion
del suelo.

En muchos destinos turisticos, los paisajes agricolas tienden a desaparecer por
urbanizacién acelerada. En San Marcos, por el contrario, existe la oportunidad de integrar
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esta matriz productiva como parte del atractivo territorial mediante rutas gastrondmicas,
turismo rural, mercados locales, agroturismo y consumo de productos regionales.

Biodiversidad terrestre y fauna asociada

Los ecosistemas interiores de la Zona Turistica de San Marcos brindan habitat a una alta
diversidad de fauna silvestre caracteristica de la franja costera del Pacifico sur
mexicano, particularmente de ambientes de selva baja caducifolia, matorrales
tropicales, corredores riparios, zonas agricolas arboladas y humedales asociados. Esta
diversidad bioldgica constituye un componente estratégico del patrimonio natural del
territorio y refuerza su potencial para actividades de conservacidon, educacién ambiental
y turismo de naturaleza.

Entre los reptiles mas representativos se encuentran la iguana verde (Iguana iguana),
la iguana negra o garrobo (Ctenosaura pectinata), lagartijas de distintos géneros,
serpientes no venenosas y especies de importancia ecoldgica vinculadas con areas
calidasy cobertura vegetal densa. En zonas humedas y cuerpos de agua destaca ademas
la presencia potencial del cocodrilo americano (Crocodylus acutus), especialmente en
lagunas, esteros y canales costeros.

En cuanto a aves terrestres, la selva baja caducifolia y el mosaico rural-productivo ofrecen
refugio y sitios de alimentacion para numerosas especies residentes como chachalacas,
urracas, carpinteros, palomas, pericos, colibries, calandrias, zanates, halcones
pequehos y buhos, ademas de aves canoras asociadas a vegetacion secundaria y areas
arboladas. Durante ciertas temporadas, estos ecosistemas también reciben aves
migratorias que utilizan el corredor costero del Pacifico como ruta de desplazamiento
estacional.

Los mamiferos medianos y pequenos también forman parte de la biodiversidad regional.
Entre las especies que potencialmente habitan o transitan la zona se encuentran
tlacuache, armadillo, mapache, zorrillo, conejo silvestre, liebre, murciélagos
nectarivoros y frugivoros, asi como diversos roedores nativos que cumplen funciones
ecolégicas importantes en dispersion de semillas y cadenas tréficas. En sectores mejor
conservados no se descarta la presencia ocasional de venado cola blanca y otros
mamiferos de movilidad amplia.

La fauna de insectos y polinizadores es igualmente relevante. Abejas nativas, mariposas,
escarabajos, avispas y otros organismos asociados a floraciones estacionales de la selva
seca contribuyen a procesos fundamentales como polinizaciéon, regeneraciéon vegetal y
equilibrio ecoldgico, ademas de sostener actividades agroproductivas cercanas.

Uno de los aspectos mas valiosos del territorio es la conectividad ecolégica entre
ecosistemas terrestres y costeros. La continuidad entre selva baja caducifolia,
corredores riparios, humedales, lagunas, manglares y litoral permite el desplazamiento
de fauna, intercambio genético y complementariedad de habitats. Muchas especies
utilizan distintos ambientes segun la época del ano, disponibilidad de alimento o ciclos
reproductivos, por lo que la integridad territorial del sistema resulta clave para mantener
su biodiversidad.

Esta riqueza biolégica no solo posee valor ecoldgico, sino también valor paisajistico,
educativo y turistico. La observaciéon de aves, interpretacion de naturaleza, recorridos
comunitarios, fotografia de fauna y experiencias de turismo ambiental pueden
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convertirse en productos diferenciados para San Marcos, especialmente frente a destinos
donde la urbanizacién ha reducido la presencia de vida silvestre.

No obstante, la biodiversidad enfrenta presiones asociadas con incendios recurrentes,
fragmentacion de habitat, expansion ganadera extensiva, caceria ocasional, residuos
sélidos, perturbacion de caucesy posibles cambios de uso del suelo no regulados. Si estos
procesos se intensifican, podrian reducir la capacidad ecoldgica del territorio y disminuir
uno de sus principales atributos competitivos.

En este contexto, el Plan Parcial debera reconocer a la biodiversidad como parte del
capital natural estratégico de San Marcos, incorporando medidas para conservar
corredores ecolégicos, proteger zonas humedas y remanentes de selva, ordenar el
crecimiento turistico y promover esquemas de aprovechamiento sustentable vinculados
con turismo de naturaleza, educacién ambiental y participacién comunitaria.

Valor turistico del paisaje interior

El paisaje interior de San Marcos permite ampliar el concepto de destino turistico mas
alla de la playa. La combinaciéon de colinas suaves, vegetacion tropical estacional, caminos
rurales, rios, comunidades tradicionales y produccién agricola genera escenarios
atractivos para visitantes interesados en experiencias auténticas, naturaleza y cultura
local. Esto abre posibilidades para desarrollar:

e senderos escénicos y cicloturismo rural;

e rutas gastronédmicas vinculadas con mango, coco y productos locales;
e recorridos comunitarios y culturales afromexicanos;

e turismo fotografico de paisaje;

e Observacion de floray fauna;

e experiencias agroecoldgicas y de vida rural.

La incorporacion del paisaje interior a la oferta turistica permitiria distribuir visitantes y
beneficios econdmicos hacia mas localidades, reduciendo presidn sobre la franja costera.

Presiones y retos ambientales

Estos ecosistemas también enfrentan procesos de transformacion relevantes. Entre ellos
destacan la expansion histérica de areas ganaderas, sustitucion de selva por potreros,
incendios recurrentes, fragmentacion de cobertura vegetal, apertura de caminos sin
criterios ambientales y presiéon futura por cambio de uso del suelo asociado al
crecimiento turistico o residencial.

En algunos sectores, la pérdida gradual de vegetacién natural reduce conectividad
ecolégica, incrementa erosion del suelo y disminuye la calidad paisajistica que podria
sustentar actividades turisticas de naturaleza.

La cobertura actual del territorio en la Zona Turistica de San Marcos refleja un mosaico
complejo de ecosistemas naturales, areas productivas rurales, cuerpos de agua,
asentamientos humanos e infraestructura basica, resultado de |a interaccién histérica
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entre procesos ambientales y formas de ocupacidn humana propias de la Costa Chica de
Guerrero. Esta configuracion territorial constituye uno de los rasgos mas distintivos del
area de estudio, ya que mantiene una combinacién todavia funcional entre naturalezay
usos productivos, con bajos niveles relativos de urbanizacién intensiva en comparacion
con otros litorales del Pacifico mexicano.

El analisis cartografico del uso de suelo y vegetacidn actual permite identificar que la
mayor parte del poligono conserva una matriz predominantemente rural-natural,
donde destacan superficies extensas de selva baja caducifolia perturbada, pastizales
inducidos, agricultura de temporal, plantaciones de coco, corredores riparios, humedales
y cuerpos de agua costeros. En contraste, las superficies urbanizadas o habitacionales
contindan siendo reducidas y concentradas en localidades especificas.

Esta condicién representa una oportunidad estratégica para orientar el crecimiento
turistico de manera planificada, evitando procesos de dispersion urbana desordenada y
conservando la estructura paisajistica que actualmente constituye uno de los principales
atractivos del territorio.

Coberturas naturales predominantes

Entre las coberturas de mayor extension sobresale la selva baja caducifolia perturbada,
con aproximadamente 9,638 hectareas, seguida por areas de selva baja caducifolia
conservada, con alrededor de 856 hectareas. En conjunto, estas superficies evidencian
gue el territorio aun mantiene una base importante de vegetacion tropical seca, aunque
con distintos grados de transformacién derivados de actividades agropecuarias,
incendios recurrentes y apertura histérica de terrenos.

También destacan los pastizales inducidos, con cerca de 1,333 hectareas, asociados
principalmente a actividades ganaderas extensivas, asi como superficies de pastizal
haléfilo vinculadas a zonas costeras y ambientes salobres. Estas coberturas forman parte
del paisaje abierto de planicie litoral y transicién hacia humedales.

En las zonas de mayor humedad y dinamica hidrica se identifican aproximadamente
1,295 hectdreas de manglar, ademas de superficies de humedal, tular y corredores
riberefnos, lo que confirma la alta relevancia ecoldgica del sistema costero-lagunar de San
Marcos. La presencia conjunta de estas coberturas es poco comun en destinos turisticos
ya consolidados y representa una ventaja comparativa sustancial.

Sistema hidrico y cuerpos de agua

Los cuerpos de agua representan una de las coberturas mas significativas del territorio,
con cerca de 2,933 hectareas, concentradas principalmente en la Laguna de Tecomate,
canales lagunares, cuerpos menores y zonas inundables estacionales.

A ello se suman superficies asociadas a rios, corredores riparios y zonas humedas que
acompanan al Rio Papagayo, Rio El Cortés, Rio La Estancia, Arroyo San Nicolas y otros
cauces secundarios. Esta estructura hidrica aporta identidad paisajistica, biodiversidad y
alto potencial para actividades recreativas y turisticas de naturaleza.

Coberturas productivas rurales

El territorio también mantiene una importante base agroproductiva. Se registran
superficies de frutales, cultivos diversos y especialmente plantaciones de palma de
coco, con alrededor de 1,656 hectareas, ademas de otras dreas menores de coco disperso.
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Estas coberturas reflejan la permanencia de economias rurales activas y constituyen
parte del paisaje cultural del municipio. Su presencia ofrece oportunidades para vincular
produccion local con cadenas turisticas, gastronomia regional, mercados comunitarios y
experiencias de agroturismo.

Asentamientos humanos e infraestructura

Las areas habitacionales ocupan una superficie relativamente reducida, cercana a 283
hectdreas, distribuidas en las 39 localidades identificadas dentro del poligono. Esto
confirma que, pese al potencial turistico del territorio, la urbanizacion aun es de baja
intensidad y mantiene un patrén predominantemente rural de asentamientos dispersos
y ndcleos pequenos.

La infraestructura vial formal también es limitada. La superficie correspondiente a
vialidad pavimentada es reducida en comparacion con la extensiéon total del poligono,
coexistiendo con una amplia red de terracerias y caminos rurales que estructuran la
movilidad cotidiana y el acceso a playas, comunidades y areas productivas.
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¢J  SUPERFICIE POR USO DE SUELO DISTRIBUCION DE USOS DE SUELO

POR GRANDES CATEGORIAS

Categoria / Uso de suelo Superficie (ha) % del total
Ecosistemas terrestres 21,859.4 48.08%
« Corredor ripario 254.6 Ecosistemas 21,859.4 ha
« Duna costera 195.5 terrestres (48.08%)
« Pastizal haléfilo 893.8 ‘
« Selva baja caducifolia 10,494.4 |
+ Vegetacion secundaria 261 X
herbécea y arbustiva . Agroeccsistemas 15,322.0 ha
(33.70%)
O Ecosistemas acuaticos 3,486.8 7.67% ‘
==—r~ + Cuerpo de agua 2,932.9 Ecosistaiias ‘ 4
=T ARG 553.9 1 3,486.8 ha
acuaticos (7.67%)
Manglares y humedales 2,358.3 5.18% |
« Manglar 1,368.5 |
« Humedal 1,063.3 Manglares y 2,358.3 ha
humedales (5.18%)
[ I Agroecosistemas 15,322.0 33.70% ‘
00 . rastial inducido y agricultura de temporal 13,364.6
« Plantacion de palma de coco 1,681.5 Usos urbanos 759.7 ha
« Frutales 2759 (1.67%)
\
H Usos urbanos 759.7 1.67%
. Hab?tacignal 282.5 Otros usos 217.3 ha
« Equipamiento 13.4 (0.48%)
« Vialidad pavimentada 144.6 [
+ Derecho de via 182.4 I T T T 1
« Baldio 125.2 0 5000 10,000 15000 20,000 25,000
« Terraceria 115 !
Superficie (ha)
I. Otros usos 217.3 0.48%
« Sitio de extraccién de materiales pétreos 21.5
« Zona de playa 186.3
« Zona sin vegetacion 9.3 . Las dos categorias dominantes son Ecosistemas terrestres
N (48.08%) y Agroecosistemas (33.70%), que en conjunto
TOTAL 45,7141 100%

representan el 81.78% del territorio.

o Los usos de suelo se agrupan en 6 grandes categorias

para facilitar su analisis y comprension.

PROPORCION POR TIPO DE ECOSISTEMA (Desglose de ecosistemas naturales) A i

pierden sus hojas en la temporada

Superficie (ha) % del total S
1.07% 0.83%

Q CUERPOS DE AGUA
Selva baja caducifolia 10,494.4 44.24% Lagos, lagunas y otros cuerpos
=== de agua lénticos del territorio.

MANGLAR

Ecosistemas costeros que
protegen la linea de costa,
regulan el clima y son habitat
de gran diversidad de especies.

i l HUMEDAL

Cuerpo de agua 2,932.9 12.37%

Manglar 1,295.0 5.46%

'

Areas inundables con vegetacion
Humedal 1,063.3 4.48% acudtica que regulan el agua y
' proveen habitat critico.
\(7 PASTIZAL HALOFILO
\ /ﬁ Vegetacion adaptada a suelos

" salinos, importante para la
estabilidad del suelo y la fauna
Rio 553.9 2.33% S2ociadn
RIO
Cursos de agua que conectan
ecosistemas y mantienen la
biodiversidad.
CORREDOR RIPARIO
Vegetacion que bordea los rios y
arroyos, clave para la conectividad
ecol6gica.
DUNA COSTERA
Formaciones de arena que protegen
Nota: Los datos corresponden a la clasificacion y calculo de superficie por uso de suelo. % ':sggisc‘:“\;:g:l'em vegetacion
Q Las categorias pueden ajustarse segun la metodologia utilizada. 2

\ '(
ECOSISTEMAS
NATURALES

23,704.5 ha
(51.83%)

Pastizal haléfilo 893.8

Corredor ripario 254.6 1.07%

S ) e

Duna costera 1955 0.83%

b e N

Figura 6. Superficie por tipos de uso de suelo y ecosistemas.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

96




: ‘ A Plan Parcial de Desarrollo Urbano
A Zona Turistica de San Marcos, Guerrero
S

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

Estructura del paisaje y valor territorial

La lectura integral de coberturas muestra que San Marcos conserva una estructura
paisajistica diversa y equilibrada, donde conviven mar, laguna, barras arenosas,
humedales, rios, selva seca, zonas agricolas y localidades tradicionales. Esta mezcla de
ambientes genera una imagen territorial auténtica, muy distinta a los corredores
turisticos urbanizados donde predomina la sustitucion total del paisaje natural.

Precisamente esta diversidad es uno de los mayores activos del municipio. El visitante
potencial puede encontrar en un mismo territorio playas abiertas, cuerpos lagunares,
vegetacidn tropical, vida silvestre, gastronomia pesquera y comunidades con identidad
cultural propia.
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B Equipamiento Rio B Selva baja caducifolia Plantacién de palma de coco
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B Sitio de extraccion de materiales pétreos Humedal; Tular Vegetacion secundaria herbécea y arbustiva

Mapa 7. Cobertura actual de uso de suelo y vegetacion
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Tendencias y presiones observadas

Aunque la cobertura actual sigue siendo favorable, se observan sefales de presion
territorial asociadas con fragmentaciéon de vegetacién natural, expansién ganadera,
incendios, ocupacidén de zonas bajas, crecimiento lineal en algunos asentamientos y
expectativas de cambio de uso del suelo vinculadas al desarrollo turistico.

De no regularse oportunamente, estas dinamicas podrian traducirse en pérdida
acelerada de paisaje natural, deterioro hidrico y urbanizacién dispersa de alto costo
publico.

La Zona Turistica de San Marcos conserva todavia una estructura territorial con amplios
componentes naturales y rurales funcionales; sin embargo, el analisis ambiental muestra
que este equilibrio ha comenzado a modificarse gradualmente por procesos histéricos y
recientes de transformacién del suelo, aprovechamiento intensivo de recursos y
crecimiento territorial sin criterios integrales de sustentabilidad.
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Si bien el nivel de alteracion acumulada es menor al observado en otros corredores
costeros del Pacifico mexicano, existen sefales claras de presion ambiental que
justifican la necesidad de ordenar anticipadamente el desarrollo futuro. Precisamente
una de las principales fortalezas de San Marcos es que aln se encuentra en una etapa
donde resulta posible planificar antes de consolidar impactos irreversibles.

Cambio de cobertura vegetal y transformacion del paisaje rural

Uno de los procesos mas notorios ha sido la sustitucion progresiva de superficies
originales de selva baja caducifolia por dreas de uso agropecuario, particularmente
potreros para ganaderia extensiva, agricultura de temporal y superficies abiertas con
vegetacidn secundaria.

Aunqgue estas actividades forman parte de la economia tradicional del municipio, en
algunos sectores han generado fragmentacion del habitat, reducciéon de cobertura
arbdrea, compactacion de suelos y pérdida parcial de conectividad ecoldgica entre
remanentes naturales.

La expansidon histérica del agostadero bovino ha sido especialmente relevante en
planicies interiores y zonas de transicion hacia la costa, modificando paisajes
originalmente mas arbolados y disminuyendo la capacidad natural de infiltracion y
regulacion climatica local.

A ello se suman practicas de roza, quema y apertura de terrenos que, sin manejo
adecuado, incrementan procesos erosivos y favorecen la simplificacion ecoldgica del
territorio.

Incendios recurrentes y degradacién ecologica

Durante los recorridos de campo y analisis local se identificé que los incendios
recurrentes representan una presion significativa sobre la cobertura vegetal,
especialmente en temporada seca. Estos eventos afectan remanentes de selva baja
caducifolia, vegetacién secundaria, pastizales y zonas de interfaz rural-natural.

Ademas de la pérdida inmediata de vegetaciéon, los incendios repetitivos reducen
capacidad de regeneracion natural, favorecen especies oportunistas, incrementan
erosion del suelo y deterioran la calidad paisajistica del territorio. En areas cercanas a
caminos o asentamientos también pueden asociarse a guemas no controladas, manejo
agropecuario o descuidos humanos.

En un contexto de cambio climatico y temporadas secas mas intensas, esta presion
puede incrementarse si no se establecen estrategias preventivas y manejo territorial
adecuado.

Presiones sobre humedales, manglares y sistema hidrico

El sistema costero-lagunar de San Marcos mantiene adn alta funcionalidad ecoldégica,
pero enfrenta presiones asociadas con cambios hidrolégicos, ocupacién humana
localizada y manejo insuficiente de infraestructura ambiental.

En la Laguna de Tecomate se han documentado procesos de azolvamiento y
modificaciones en la dindmica hidrica derivados de cambios histéricos en escurrimientos,
sedimentacién natural y apertura mecanica periddica de la barra costera para disminuir
niveles de inundacidn. Si bien estas acciones responden a necesidades legitimas de
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proteccidn comunitaria, también pueden generar variaciones bruscas en salinidad,
humedad y condiciones ecolégicas que afectan manglares, tulares, pesca local y fauna
asociada.

Asimismo, en algunos sectores costeros existen ocupaciones dispersas en zonas bajas,
areas temporalmente inundables o cercanas a humedales, lo que incrementa
vulnerabilidad y presiona ecosistemas sensibles. Aunque los rellenos extensivos aln no
son generalizados, existe riesgo de que estas practicas aumenten ante futuras
expectativas inmobiliarias o turisticas.

Saneamiento insuficiente y riesgos ambientales locales

Una de las problematicas mas relevantes identificadas en el territorio es la ausencia
generalizada de sistemas formales de drenaje sanitario y tratamiento de aguas
residuales. La mayoria de las localidades utilizan fosas sépticas o sistemas rudimentarios
de disposicion, en muchos casos construidos sin especificaciones técnicas adecuadas.

En comunidades donde el abastecimiento de agua depende de pozos someros o
artesanales, la proximidad entre fosas y fuentes de extraccién genera riesgos potenciales
de contaminacién del subsuelo y afectaciones sanitarias. Esta situacion es especialmente
sensible en localidades pequenas donde no existen redes publicas ni esquemas
comunitarios de saneamiento.

De mantenerse sin atencidén, el crecimiento poblacional o turistico podria agravar esta
presion sobre acuiferos locales, cuerpos de agua y condiciones de salud publica.

Residuos sdlidos y deterioro del entorno

En varias localidades pequefias el servicio de recoleccidn de residuos es limitado,
esporadico o insuficiente. Como resultado, se han identificado puntos negros de basura
en caminos rurales, barrancas menores, margenes de cauces o areas periféricas, ademas
de practicas de quema a cielo abierto.

Estas condiciones generan impactos visuales, contaminaciéon del suelo, riesgo de
incendios y deterioro de la imagen territorial, aspecto particularmente relevante para una
zona con vocacion turistica emergente.

La adecuada gestion de residuos no debe verse Unicamente como un servicio urbano,
sino como componente esencial de competitividad turistica y salud ambiental.

Presion futura por desarrollo turistico no regulado

Actualmente San Marcos no presenta los niveles de urbanizaciéon intensiva observados
en otros destinos costeros; sin embargo, precisamente por conservar playas atractivas,
cuerpos de agua y baja transformacion, existe interés creciente sobre distintas porciones
del litoral.

Sin un marco claro de desarrollo urbano con un enfoque sostenible, esta presiéon futura
podria traducirse en ocupacién de dunas y frentes costeros fragiles, bloqueo de accesos
publicos a playa, urbanizacion dispersa de alto costo publico, relleno de humedales o
zonas inundables, pérdida de paisaje natural, conflictos sociales por uso del suelo y
beneficios econdmicos concentrados sin integracién local.
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El principal riesgo para San Marcos no es el turismo en si mismo, sino un turismo
desarrollado sin visidn territorial, sin infraestructura suficiente y sin respeto a los activos
naturales que sostienen su atractivo.

En conjunto, las presiones actuales muestran que San Marcos se encuentra en una fase
temprana de transicién territorial. El paisaje aln conserva alta calidad ambiental
relativa, pero comienzan a manifestarse dindmicas que, de no conducirse
adecuadamente, podrian replicar patrones de deterioro presentes en otros corredores
costeros.

La coexistencia entre patrimonio natural, comunidades rurales activas y creciente interés
turistico genera un escenario dual: por un lado, importantes oportunidades de desarrollo;
por otro, riesgos reales de transformacion desordenada si no se establecen criterios claros
de ocupacidn, inversiéon e infraestructura.

Esta condiciéon representa una ventana estratégica para orientar el crecimiento futuro
con base en prevencién, sostenibilidad y aprovechamiento inteligente del territorio, antes
de gue los costos ambientales, sociales y urbanos se incrementen de forma significativa.

El andlisis integral del subsistema natural permite identificar que la Zona Turistica de San
Marcos no presenta una condicion homogénea de aptitud para el desarrollo urbano o
turistico. Por el contrario, se trata de un territorio altamente diverso, donde conviven
areas con gran potencial para recibir inversion ordenada, zonas que requieren
condicionamientos especificos por razones ambientales o de riesgo, y espacios cuya
vocacién principal debe orientarse a la conservaciéon, restauracidn o uso extensivo
compatible.

Esta diferenciacion resulta fundamental, ya que el principal error en muchos destinos
costeros ha consistido en asumir que toda la franja litoral posee la misma capacidad para
urbanizarse o desarrollarse turisticamente. En San Marcos, la presencia de humedales,
dunas, barras costeras, zonas inundables, corredores fluviales, remanentes de selva seca
y comunidades rurales consolidadas obliga a adoptar una lectura territorial mas precisa.

En consecuencia, debe considerarse la capacidad real de cada porcién del territorio
para albergar determinados usos, considerando condiciones fisicas, ambientales,
paisajisticas, sociales y funcionales. Bajo esta l6gica, no todas las areas de interes para
turismo necesariamente son aptas para urbanizacidon intensiva, ni todas las zonas rurales
deben excluirse de actividades econdmicas complementarias.

Areas de alta sensibilidad ambiental

Dentro del poligono existen espacios que concentran funciones ecoldgicas estratégicas
y cuya transformacién implicaria costos territoriales elevados. Entre ellos destacan los
manglares, humedales costeros, tulares, cuerpos lagunares, desembocaduras
fluviales, barras arenosas, dunas costeras y corredores riparios asociados a rios y
arroyos principales.

Estas areas brindan servicios fundamentales como regulacién hidrica, amortiguamiento
ante tormentas, conectividad ecoldgica, habitat de fauna silvestre, captura de carbono y
mantenimiento del paisaje escénico que sostiene parte importante del atractivo turistico
del destino.
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Por su naturaleza dinamica y fragilidad fisica, requieren criterios estrictos de proteccion,
restauracion o aprovechamiento muy controlado, privilegiando usos de bajo impacto
como conservacion, investigacion, senderismo interpretativo, observaciéon de fauna o
infraestructura ligera compatible.

En un segundo nivel de sensibilidad ambiental se ubican los remanentes de selva baja
caducifolia, particularmente aquellos macizos gque conservan continuidad vegetal,
estructura ecolégica funcional y menor grado de perturbaciéon. Aunque este ecosistema
presenta mayor capacidad de recuperacion relativa frente a otros ambientes costeros
altamente fragiles, mantiene una biodiversidad relevante, funciones de conectividad
ecolégica, proteccién de suelos, regulacién microclimatica y alto valor paisajistico. Por
ello, los sectores mejor conservados deben considerarse estratégicos dentro del
ordenamiento territorial, evitando su fragmentacién innecesaria y promoviendo
esquemas de aprovechamiento compatibles, restauraciéon ecoldgica y turismo de
naturaleza de baja intensidad.

Zonas con restricciones por riesgo o dinamica natural

Existen también sectores donde la principal limitante no es Unicamente ecoldgica, sino
funcional y de seguridad territorial. Se trata de planicies bajas inundables, margenes de
arroyos, areas cercanas a la Laguna de Tecomate, cauces temporales y zonas sujetas
a cambios hidrolégicos estacionales.

En estos espacios, la urbanizaciéon intensiva o la ocupacién permanente puede
incrementar exposicidn a inundaciones, costos de mantenimiento, vulnerabilidad ante
huracanes y conflictos posteriores por obras de mitigacion.

Por ello, su desarrollo debe analizarse con criterios preventivos, priorizando usos
compatibles con la dinamica natural, infraestructura adaptable, espacios abiertos o
proyectos turisticos de muy baja ocupacion fisica.

La Zona Turistica de San Marcos se localiza en un territorio donde convergen condiciones
naturales, ambientales y sociales que generan distintos escenarios de riesgo para la
poblacidn, la infraestructura existente y los futuros procesos de desarrollo urbano y
turistico. Su localizacion frente al Océano Pacifico, la presencia de planicies costeras,
cuerpos lagunares, rios y arroyos, la exposicién a ciclones tropicales, la sismicidad regional,
asi como la existencia de localidades rurales con cobertura limitada de servicios e
infraestructura, configuran una condicién de multiamenaza territorial que debe ser
incorporada de manera prioritaria en la planeacién del territorio.

En este contexto, la gestion integral del riesgo no debe entenderse Unicamente como
respuesta ante emergencias o atencidon posterior a desastres. Desde la perspectiva del
ordenamiento territorial, implica identificar peligros, reconocer vulnerabilidades,
reducir exposicién, fortalecer capacidades locales y orientar el crecimiento futuro
hacia condiciones mas seguras y resilientes. Esto resulta particularmente relevante en
San Marcos, donde el territorio aun se encuentra en una fase temprana de transformacion
turistica y existe la oportunidad de prevenir problemas antes de que se consoliden
procesos urbanos de alto riesgo.

La experiencia reciente en la costa de Guerrero ha demostrado que los impactos
asociados a fendmenos extremos pueden ser severos y simultdneos. Huracanes como
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Otis (2023) y John (2024) evidenciaron la intensidad creciente de los eventos
hidrometeoroldgicos, mientras que la actividad sismica regional, incluida la secuencia
registrada en San Marcos durante 2026, confirma que el municipio también se ubica
dentro de una zona tectdnicamente activa. A ello se suman problematicas territoriales
como ocupacién de zonas inundables, saneamiento insuficiente, incendios recurrentes,
deterioro ambiental y limitada conectividad en algunas comunidades.

Bajo este panorama, el riesgo en San Marcos no depende Unicamente de la ocurrencia
de amenazas naturales, sino también de la forma en que el territorio ha sido ocupado, de
la calidad de la infraestructura, del acceso a servicios basicos, de la capacidad
institucional y de la preparacidén social para responder ante contingencias. En otras
palabras, el desastre no lo produce solamente el fenédmeno natural, sino la vulnerabilidad
acumulada sobre el territorio.

Por ello, el presente Plan Parcial asume la gestidon integral del riesgo como criterio
estructurante del modelo turistico-territorial, incorporandola en la definicién de usos
del suelo, localizacién de proyectos, lineamientos urbanos, infraestructura estratégica y
conservacion ambiental. El objetivo no es frenar el desarrollo, sino asegurar que el
crecimiento futuro ocurra bajo condiciones de seguridad, adaptabilidad climatica y
sostenibilidad de largo plazo.

Para efectos analiticos, los principales peligros identificados en la Zona Turistica de San
Marcos se agrupan en cuatro categorias: peligros hidrometeorolégicos, asociados
principalmente a ciclones, lluvias extremas e inundaciones; peligros geolégicos,
particularmente sismos y procesos vinculados a la dindmica tecténica regional; peligros
socioambientales, relacionados con incendios, degradacién ecoldgica y afectaciones
derivadas de eventos extremos; y peligros antrépicos y territoriales, vinculados con
patrones inadecuados de ocupaciéon del suelo, infraestructura deficiente y procesos de
crecimiento sin planeacion.

El andlisis de estos componentes permite establecer bases técnicas para construir un
territorio mas seguro, resiliente y preparado para impulsar un desarrollo turistico
ordenado, competitivo y compatible con las condiciones reales de San Marcos.

Peligros hidrometeorolégicos

Los peligros hidrometeorolégicos constituyen la principal fuente de riesgo territorial
para la Zona Turistica de San Marcos, debido a la combinacién de exposiciéon costera
directa al Océano Pacifico, presencia de planicies bajas, cuerpos lagunares, cauces
fluviales y una marcada estacionalidad climatica concentrada en temporada de lluvias y
ciclones tropicales.

La posicion geografica del municipio dentro de la franja costera de Guerrero lo ubica en
una regién histéricamente impactada por tormentas tropicales, huracanes, lluvias
extraordinarias, vientos intensos y marejadas ciclénicas. Estos fendmenos pueden
generar afectaciones simultdneas sobre localidades rurales, infraestructura basica,
actividades agropecuarias, movilidad regional y ecosistemas estratégicos.

A diferencia de otros peligros de ocurrencia mas localizada, los eventos
hidrometeoroldgicos suelen producir impactos extensivos y concatenados, afectando de
manera simultanea caminos, viviendas, redes eléctricas, agua potable, cultivos, pesca,
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turismo y servicios publicos. Por ello, representan la amenaza mas recurrente y de mayor
alcance territorial para San Marcos.

Ciclones tropicales y tormentas severas

La costa de Guerrero forma parte de una de las zonas mas activas del Pacifico oriental en
materia ciclonica. Durante las Ultimas décadas, numerosos sistemas tropicales han
transitado frente al litoral estatal o han impactado directamente distintos puntos de la
entidad. En afos recientes destacan dos eventos que modificaron la percepcién regional
del riesgo climatico:

e Huracan Otis (2023), que evidencid la posibilidad de intensificacién explosiva
cerca de la costa y dafnos extremos en periodos muy reducidos de preparacion.

¢ Huracan John (2024), cuyo desplazamiento paralelo al litoral guerrerense generé
lluvias extraordinarias, inundaciones regionales y afectaciones en diversos
municipios costeros, incluido el entorno de San Marcos.

Estos eventos demostraron que el riesgo ya no depende Unicamente del punto exacto de
impacto, sino también de trayectorias cercanas, lluvias acumuladas y duracién del
fenémeno.

@ TRAYECTORIA HISTORICA DE CICLONES TROPICALES EN GUERRERO (1950-2024)

Exposicion histérica y eventos recientes que han impactado al estado de Guerrero.
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Figura 7. Trayectoria histdrica de Ciclones Tropicales en Guerrero.
Fuente: Landscape Planning, a partir de NOAA, CONAGUA, 2024.
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Lluvias extremas e inundaciones pluviales

La intensidad de precipitacion durante tormentas tropicales y ondas monzdnicas puede
superar rapidamente la capacidad de infiltracion natural y de desalojo superficial del
territorio. Esto genera encharcamientos severos, anegamientos urbanos y afectaciones
en vialidades rurales.

Las localidades con drenaje pluvial insuficiente, calles sin pavimento, topografia plana o
baja pendiente presentan mayor susceptibilidad. En comunidades pequefas, aun
precipitaciones no extraordinarias pueden interrumpir movilidad, acceso escolar,
comercio local y servicios basicos.

Inundaciones fluviales y desbordamiento de cauces

El territorio se encuentra influenciado por diversos cauces relevantes, entre ellos el Rio
Papagayo, Rio El Cortés, Rio La Estancia, Arroyo San Nicolas y otros escurrimientos
secundarios. Durante lluvias intensas, estos sistemas pueden incrementar rapidamente
su caudal y desbordarse sobre zonas bajas o asentamientos cercanos.

Diversas localidades han sefalado histéricamente afectaciones vinculadas con avenidas
extraordinarias, erosiéon de margenes, interrupcidon de caminos y aislamiento temporal.
La ocupacidon progresiva de zonas préoximas a cauces incrementa la exposicion futura.
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Mapa 8. Peligro de inundacion.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Inundacién lagunar y dinamica costera

La Laguna de Tecomate y otros cuerpos de agua costeros forman parte de un sistema
hidrolégico dinamico conectado con escurrimientos continentales y procesos marinos.
En temporadas de lluvia intensa pueden elevarse niveles de agua y generarse
inundaciones en areas adyacentes, especialmente en zonas bajas de Tecomate, Santo
Domingo, Nuevo Santo Domingo y sectores proximos.

La apertura mecanica de la barra costera para reducir niveles de inundacién ha sido una
practica utilizada localmente, lo que refleja tanto la relevancia del problema como la
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necesidad de soluciones integrales basadas en manejo hidraulico y ambiental
coordinado.

Marejada ciclénica, viento extremo y afectacioén costera

Las playas, barras arenosas y franja litoral se encuentran expuestas a oleaje elevado,
penetracion marina temporal, erosién localizada y afectaciones por vientos intensos
durante ciclones severos.

Aunqgue no se observan aun procesos cronicos generalizados de erosidon costera, eventos
extraordinarios como Otis demostraron que una sola tormenta intensa puede modificar
playas, dafar accesos, afectar infraestructura ligera y alterar temporalmente la
morfologia costera.

Sequia estacional y estrés hidrico rural

Ademas del exceso de lluvia, el municipio enfrenta periodos de déficit hidrico estacional
propios del clima calido subhumedo. Esto impacta particularmente actividades
agropecuarias de temporal, disponibilidad local de agua y productividad rural.

La dependencia de lluvias regulares, junto con variabilidad climatica creciente, convierte
a la sequia en un riesgo silencioso pero relevante para comunidades rurales y economia
local.

Tendencias asociadas al cambio climatico

La evidencia reciente sugiere una mayor variabilidad climatica, eventos mas intensos y
comportamientos menos previsibles. Para San Marcos esto implica:

e ciclones mas intensos o de rapida evolucion;

e lluvias concentradas en periodos cortos;

e sequias mas prolongadas entre temporadas;

e mayor presidn sobre infraestructura basica;

e incremento de costos de recuperaciéon postevento.

Los peligros hidrometeoroldgicos representan la amenaza mas frecuente, extensa y
potencialmente disruptiva para San Marcos. Su impacto no se limita a la franja costera,
sino que abarca comunidades interiores, actividades productivas, movilidad regional,
sistemas naturales y futuras inversiones turisticas.

En consecuencia, cualquier modelo de desarrollo territorial para la zona debera disefarse
considerando que el agua (en forma de lluvia extrema, inundacién, escurrimiento, oleaje
0 escasez estacional) es uno de los principales factores estructurantes del riesgo en el
municipio.

Peligros geoldgicos

Ademas de los riesgos hidrometeoroldgicos, la Zona Turistica de San Marcos se localiza
en una regién con alta actividad tecténica, por lo que los peligros geoldgicos
representan un componente estratégico dentro de la gestidn integral del riesgo. La costa
de Guerrero forma parte de una de las zonas sismicas mas activas de México, vinculada
al proceso de subduccion entre la Placa de Cocos y la Placa Norteamericana, donde la
primera se introduce por debajo del continente generando liberacion periddica de
energia sismica.

105




Esta dindmica convierte al municipio en un territorio expuesto tanto a sismos frecuentes
de magnitud moderada como a eventos de mayor intensidad con capacidad de generar
danos relevantes en viviendas, infraestructura y servicios basicos.

Amenaza sismica regional

Guerrero registra histéricamente algunos de los sismos mas importantes del paisy forma
parte de la conocida Brecha Sismica de Guerrero, zona de especial atenciéon cientifica
por la acumulacién y liberacién ciclica de energia tectdnica.

San Marcos, por su ubicacién en la costa centro-oriente del estado, se encuentra dentro
del drea donde los movimientos sismicos pueden percibirse con intensidad considerable,
especialmente aquellos con epicentros cercanos a la linea costera o mar adentro frente
al Pacifico.

La amenaza sismica municipal no depende Unicamente de eventos locales, sino también
de grandes sismos regionales ocurridos en Guerrero, Oaxaca, Michoacan o frente a la
costa sur del pais.

Sismicidad reciente en San Marcos

La relevancia de este peligro quedd confirmada con la secuencia sismica registrada en
2026, cuando un sismo de magnitud significativa tuvo epicentro en el entorno inmediato
de San Marcos, seguido por numerosas réplicas posteriores.

Este evento evidencidé que el municipio no solo resiente sismos generados en otras
regiones, sino que también puede ubicarse préoximo a fuentes sismicas activas capaces
de producir aceleraciones importantes del terreno, percepcién social amplia y
afectaciones directas.

La recurrencia de réplicas y microsismicidad posterior confirma la necesidad de
incorporar el riesgo sismico como elemento permanente de la planeacién local.

Vulnerabilidad constructiva y exposicion territorial

El impacto potencial de los sismos en San Marcos se incrementa por condiciones
estructurales presentes en diversas localidades, entre ellas:

e viviendas autoconstruidas con mamposteria no reforzada;

e techumbres ligeras o soluciones constructivas precarias;

e bardasy elementos no estructurales vulnerables;

e equipamientos publicos antiguos o sin evaluaciéon técnica reciente;
e redes hidraulicas susceptibles a fracturas;

e postes, lineas eléctricas y telecomunicaciones expuestas.

En comunidades rurales pequefas, aun dafnos parciales pueden generar afectaciones
significativas por la limitada capacidad inmediata de respuesta o reconstruccion.

Condiciones de suelo y efectos locales

En planicies costeras, zonas con suelos blandos, rellenos antrépicos o altos contenidos de
humedad, los movimientos sismicos pueden amplificarse respecto de zonas mas firmes.
Esto obliga a considerar estudios especificos de mecdnica de suelos en futuros proyectos
urbanos, turisticos o de infraestructura relevante.
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En sectores cercanos a cuerpos de agua o suelos saturados también podrian presentarse
asentamientos diferenciales, agrietamientos superficiales o pérdida temporal de
capacidad portante ante eventos fuertes.

Infraestructura critica y continuidad operativa

Los sismos pueden afectar no solo viviendas, sino también infraestructura indispensable
para la continuidad territorial:

e caminosy puentes regionales;

e sistemas de agua potable y bombeo;
e escuelasy centros de salud;

e telecomunicaciones;

e instalaciones turisticas;

equipamiento municipal y espacios de resguardo.

En la zona turistica de San Marcos, con localidades dispersas, la interrupcién de una sola
via o sistema estratégico puede aislar comunidades enteras.

Riesgo combinado y efecto cascada

En San Marcos el riesgo sismico también debe analizarse en interaccién con otros
peligros. Un sismo fuerte puede coincidir con temporada de lluvias, debilitar
infraestructura ya vulnerable, fracturar redes hidraulicas o dificultar evacuaciones futuras
ante ciclones.

Por ello, la amenaza sismica no debe tratarse de manera aislada, sino como parte de un
sistema territorial de riesgos interdependientes.

Tendencias y necesidad de prevencion

Aunqgue los sismos no pueden predecirse con exactitud, si es posible reducir sus impactos
mediante planeacidon preventiva. La experiencia reciente demuestra que la amenaza
sismica en San Marcos es real, vigente y territorialmente relevante.

Esto exige avanzar hacia una cultura de prevencion basada en mejor construccion,
revision estructural periddica, preparaciéon comunitaria y criterios urbanos compatibles
con la seguridad territorial.

Los peligros geoldgicos, particularmente la sismicidad, constituyen la segunda gran
amenaza estructurante para San Marcos después de los riesgos hidrometeoroldgicos.
Su potencial de dano se incrementa cuando interactUan con vivienda vulnerable,
infraestructura limitada y condiciones de suelo desfavorables.

En consecuencia, cualquier estrategia de desarrollo turisticoy urbano para la zona debera
asumir que la seguridad sismica es condicién basica para la resiliencia territorial de largo
plazo.
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Peligros antropicos y territoriales

Ademads de las amenazas naturales, en la Zona Turistica de San Marcos existen riesgos
asociados a la forma en que el territorio ha sido ocupado, urbanizado o gestionado, asi
como a rezagos histéricos de infraestructura y servicios. Estos peligros no provienen
directamente de fendmenos naturales, pero incrementan significativamente la
exposicidn y vulnerabilidad de la poblacién ante cualquier contingencia.

Uno de los principales factores identificados es la ocupacién de zonas inundables o de
baja aptitud territorial, particularmente en areas cercanas a cuerpos de agua, cauces,
planicies costeras y sectores con drenaje natural limitado. En varias localidades, el
crecimiento habitacional ha ocurrido de manera gradual sin criterios técnicos de
prevencion, aumentando el riesgo ante lluvias intensas y desbordamientos.

Otro componente relevante es la infraestructura basica insuficiente o vulnerable. Se
identifican localidades con redes de agua potable deterioradas, sistemas de bombeo
inoperantes, ausencia de drenaje sanitario, caminos en malas condiciones, alumbrado
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limitado y servicio eléctrico inestable. Durante eventos extremos, estas carencias tienden
a amplificar los impactos y dificultar la recuperaciéon posterior.

La dispersién territorial de localidades pequefas también representa un reto operativo,
ya que complica la cobertura eficiente de servicios publicos, atencidn de emergencias,
evacuaciones y respuesta institucional oportuna. En algunos casos, caminos rurales de
terraceria o accesos fragiles pueden quedar interrumpidos temporalmente.

Asimismo, el crecimiento futuro vinculado al turismmo puede convertirse en una nueva
fuente de riesgo si no se regula adecuadamente. Procesos como urbanizacién dispersa,
ocupacion de humedales, blogueo de accesos publicos, desarrollos aislados sin
infraestructura suficiente o cambios de uso del suelo incompatibles podrian generar
costos territoriales elevados.

En sintesis, los peligros antropicos y territoriales muestran que parte del riesgo en San
Marcos no depende solo de la naturaleza, sino de decisiones humanas acumuladas sobre
el territorio. Reducir estos factores es una de las areas donde el Plan Parcial puede incidir
de manera mas directa y efectiva.

Vulnerabilidad social y capacidad de respuesta

La magnitud de los riesgos en San Marcos no depende Unicamente de los peligros
existentes, sino también de las condiciones sociales, econémicas e institucionales que
influyen en la capacidad de prevenir, resistir y recuperarse ante eventos adversos. En este
sentido, diversas localidades del poligono presentan factores de vulnerabilidad asociados
a rezagos historicos de infraestructura, dispersion territorial y acceso limitado a servicios
especializados.

La presencia de comunidades rurales pequefias y dispersas dificulta la cobertura
eficiente de salud, proteccién civil, seguridad, mantenimiento vial y atencién de
emergencias. En situaciones criticas, algunas localidades pueden enfrentar tiempos de
respuesta mayores, interrupcion temporal de accesos o dependencia de apoyos externos.

Asimismo, una parte importante de la poblacién mantiene vinculos con actividades
primarias, pesca, empleo informal o economias estacionales, lo que incrementa
sensibilidad ante pérdidas de cosechas, suspensidon de actividades turisticas, dafios a
embarcaciones o interrupciones prolongadas de movilidad.

En materia habitacional, persisten viviendas autoconstruidas o con condiciones
constructivas limitadas, particularmente sensibles a vientos fuertes, inundaciones o
sismos. Esto puede traducirse en mayores costos sociales de recuperacion para familias
con capacidad econémica restringida.

No obstante, San Marcos también cuenta con fortalezas relevantes para la gestion del
riesgo. Destacan la organizacién comunitaria local, redes de apoyo entre pobladores,
conocimiento tradicional del territorio y experiencia acumulada frente a temporadas de
lluvias y ciclones. Estos elementos constituyen una base importante para fortalecer
esquemas de prevencion y resiliencia territorial.

En sintesis, la vulnerabilidad en San Marcos combina carencias estructurales con
capacidades comunitarias valiosas. El reto consiste en reducir brechas de infraestructura
y atencidn institucional, al tiempo que se aprovechan las fortalezas sociales existentes
para construir comunidades mas preparadas y resilientes.
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Sintesis multirriesgo del territorio

El andlisis realizado confirma que |la Zona Turistica de San Marcos presenta una condiciéon
de multirriesgo territorial, donde convergen peligros hidrometeoroldgicos, geolégicos,
antrépicos y vulnerabilidades sociales que pueden interactuar entre si y amplificar sus
efectos.

Los riesgos mas relevantes se concentran en la exposicion a ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones fluviales y lagunares, asi como en la amenaza sismica propia de
la costa de Guerrero. A ello se suman factores territoriales como ocupacidn de zonas bajas,
infraestructura insuficiente, dispersidén de localidades y limitada cobertura de servicios
estratégicos.

Esta combinacién genera escenarios complejos en los que un solo evento puede detonar
impactos encadenados: interrupcidén de caminos, fallas eléctricas, danos a vivienda,
contaminacién del agua, aislamiento comunitario, pérdidas productivas y afectaciéon
turistica.

Sin embargo, el territorio también conserva ventajas importantes para reducir riesgos
futuros. La baja urbanizacion relativa, la existencia de amplias areas aun no transformadas
y la posibilidad de planificar antes de una expansién acelerada brindan una oportunidad
excepcional para orientar el crecimiento bajo criterios preventivos.

En términos territoriales, San Marcos aln se encuentra a tiempo de evitar patrones de
ocupacién observados en otros destinos costeros donde el desarrollo ocurrid sobre zonas
vulnerables y con altos costos posteriores de mitigacion.

En consecuencia, la gestion integral del riesgo debe asumirse como componente central
del modelo territorial futuro, de manera que el desarrollo turistico, la localizacién de
inversiones, la infraestructura publica y la expansion urbana respondan a criterios de
seguridad, resiliencia y adaptacion climatica.

Determinantes de gestion.integral del riesgo para el Plan Parcial

Derivado del diagndstico realizado, la gestion integral del riesgo deberd constituirse
como un eje transversal del Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de
San Marcos, incorporandose no solo como componente de proteccidn civil, sino como
criterio central para la ocupacién del suelo, la localizacién de proyectos, la inversiéon
publicay la regulaciéon del crecimiento futuro.

En primer término, serd indispensable evitar nuevos asentamientos, desarrollos
turisticos o infraestructura estratégica en zonas inundables, margenes de cauces,
humedales, barras costeras y areas con alta exposicibn a fendémenos
hidrometeorolégicos, privilegiando esquemas preventivos por encima de soluciones
correctivas posteriores.

Asimismo, el modelo territorial deberd promover un crecimiento concentrado y
ordenado en areas aptas, fortaleciendo localidades existentes con mejor accesibilidad y
condiciones urbanas, en lugar de incentivar expansiéon dispersa de alto costo operativo y
mayor vulnerabilidad.

En materia de infraestructura, resultara prioritario impulsar proyectos resilientes de agua
potable, saneamiento, drenaje pluvial, caminos seguros, energia, tele-
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comunicaciones y equipamiento de emergencia, considerando criterios de
continuidad operativa ante sismos, ciclones o lluvias severas.

Respecto a la actividad turistica, el Plan Parcial debera fomentar un enfoque de turismo
adaptado al riesgo, donde los nuevos proyectos incorporen estudios técnicos, disefio
resiliente, rutas de evacuacién, manejo ambiental adecuado y compatibilidad con la
capacidad del territorio. El atractivo natural del municipio solo podra sostenerse si su
desarrollo ocurre bajo condiciones seguras.

También serd necesario fortalecer la preparacién comunitaria e institucional, mediante
sefalizacion de zonas seguras, protocolos locales, capacitacion, coordinacion
interinstitucional y sistemas de informacion territorial actualizados que faciliten la toma
de decisiones ante contingencias.

Finalmente, la conservacién de manglares, humedales, dunas, corredores fluviales y
vegetacion estratégica debera asumirse como parte de la infraestructura natural de
proteccidon del municipio, ya que estos ecosistemas reducen impactos por inundacion,
viento, erosién y cambio climatico.

En sintesis, San Marcos aun cuenta con la oportunidad de crecer de manera ordenada y
prevenir riesgos antes de que se consoliden patrones de ocupacién costosos y
vulnerables. La incorporacién temprana de estos criterios permitird construir un destino
turistico mas seguro, resiliente y competitivo en el largo plazo.

El analisis del subsistema natural confirma que la Zona Turistica de San Marcos posee
condiciones excepcionales para consolidar un modelo de desarrollo turistico competitivo,
pero también evidencia que dicho potencial depende directamente de la conservacion
funcional de sus sistemas naturales, del ordenamiento preventivo del crecimiento y
de la integracion equilibrada entre inversion, comunidades locales y patrimonio
ambiental.

A diferencia de destinos costeros donde la urbanizacién intensiva precedié a la
planeacién, San Marcos aun conserva una ventana estratégica para orientar su
transformacién futura con criterios territoriales. Esto implica reconocer que el medio
natural no constituye un obstaculo al desarrollo, sino el principal activo sobre el cual
puede construirse una oferta turistica diferenciada y sostenible.

En este contexto, los elementos ambientales identificados durante el diagndstico deben
traducirse en determinantes concretas para el modelo territorial del Plan Parcial.
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El corredor de la carretera federal 200 presenta el crecimiento mas perceptible de la zona
de estudio, aunque continua siendo moderado. El Cortés, Tejoruco, San Juan Grandey La
Estancia muestran una expansion ligeramente mayor que las localidades de los ambitos
interior, lagunar y costero. Este comportamiento se relaciona con la accesibilidad
regional, la mayor presencia de comercios y servicios y la posibilidad de establecer
viviendas y negocios proximos a la carretera.

El crecimiento sigue una disposicidon predominantemente longitudinal y aprovecha tanto
los margenes del corredor como los caminos que convergen en él. Se incorporan algunos
predios vacantes dentro de las localidades, pero la expansion se produce principalmente
en sus bordes y a lo largo de vialidades existentes. A pesar de esta tendencia, los
asentamientos conservan separaciones rurales claras y no forman una continuidad
urbana. El corredor se extiende por mas de 20 kilbmetros, con amplios espacios no
edificados entre las localidades.

El Cortés constituye el nucleo mas consolidado y dinamico. Su mayor tamano, la
presencia de servicios y su funcién como destino de desplazamientos procedentes de
otras comunidades favorecen una ocupacion ligeramente mas intensa. Tejoruco, San
Juan Grande y La Estancia presentan un patrén semejante, aunque en menor escala,
mientras que San Juan Chico y Barranquilla mantienen una estructura mas reducida.

La imagen urbana se caracteriza por la combinacidn de vivienda rural, pequefios
comercios, talleres, establecimientos de alimentos y servicios orientados hacia la
carretera. Predominan las edificaciones de un nivel,aunque en El Cortés existe una mayor
presencia relativa de construcciones consolidadas y materiales industrializados. Persisten
viviendas y estructuras elaboradas parcialmente con madera, palma y lamina, pero son
menos frecuentes que en el sistema lagunar y la zona costera.

Los establecimientos comerciales se relacionan directamente con la carretera mediante
accesos individuales y espacios improvisados de estacionamiento sobre los margenes del
derecho de via, generalmente fuera de la superficie de rodamiento. Los anuncios son
escasosy de dimensiones moderadas, por lo que actualmente no generan una saturacion
visual considerable. Tampoco se identifican conflictos viales intensos asociados con los
comercios, aunque la ocupacion de los margenes forma parte de la imagen lineal y poco
ordenada del corredor.

En Tejoruco y El Cortés, las canchas de basquetbol cubiertas con arcotechos funcionan
como los principales espacios comunitarios. En Tejoruco, la iglesia se encuentra en un
sector distinto al arcotecho, por lo que la localidad posee mas de un punto de referencia.
En los asentamientos menores, los equipamientos son escasos y no siempre existe un
centro comunitario claramente constituido.

La pavimentacidn se concentra en la carretera federal 200 y en algunos accesos o calles
principales. Las vialidades interiores presentan superficies de terraceria y, en términos
generales, carecen de banquetas, guarniciones y drenaje. El alumbrado se encuentra
principalmente en las areas centrales, mientras que algunas periferias presentan
problemas de cobertura eléctrica.
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La carretera federal 200 constituye el elemento visual y funcional dominante. Su trazo, los
accesos a las comunidades, los comercios dispersos y las secuencias discontinuas de
viviendas conforman una imagen territorial diferente a la de los demas dmbitos: mas
abierta hacia la movilidad regional y los servicios, pero todavia rural y sin continuidad
edificada.

La identificacion y delimitaciéon convencional de barrios resulta poco adecuada para la
Zona Turistica de San Marcos. A diferencia de una ciudad integrada por una mancha
urbana continua, el territorio estd conformado por localidades rurales de diferente
tamano, separadas fisicamente y relacionadas mediante la carretera federal 200, caminos
secundariosy vialidades rurales que se extienden hacia las dreas agropecuarias, la laguna
de Tecomatey la franja costera.

En estas condiciones no se reconocen barrios delimitados por la continuidad de la traza
urbana, la densidad de las construcciones, una estructura vial comun o Ilimites
administrativos establecidos. Cada localidad constituye un asentamiento diferenciado y,
en muchos casos, las viviendas se distribuyen de manera dispersa sobre caminos y areas
rurales, con amplios espacios sin urbanizar entre ellas. Incluso las localidades situadas
sobre la carretera federal 200 conservan separaciones fisicas claramente reconocibles a
lo largo de un corredor de mas de 20 kilémetros.

Por lo anterior, para atender el requerimiento de identificacidon y delimitacién de barrios
se adopta como unidad equivalente el concepto de ambitos territoriales funcionales y
comunitarios. Estos se definen como conjuntos de localidades y espacios rurales que
comparten condiciones de localizacién, accesibilidad, actividades productivas, servicios,
equipamientos, organizacién comunitaria y relaciones con los elementos naturales del
territorio.

Esta adaptacion permite reconocer la estructura territorial existente sin forzar una
division propia de contextos urbanos. La delimitacidon resultante no crea barrios ni
demarcaciones administrativas, tampoco modifica limites ejidales o de propiedad. Su
propdsito es establecer unidades de analisis que permitan interpretar las diferencias
internas de la zona y posteriormente examinar su dindmica espacial, imagen urbana y
relaciones funcionales.

La identificaciéon de los dmbitos territoriales se realizd6 considerando de manera
integrada:

e Ladistribuciony proximidad de las localidades.

e La carretera federal 200, los caminos secundarios y los accesos rurales.

e Lalocalizacion de los principales nucleos de poblacion.

e La concentracidn de equipamientos, comercios y servicios basicos.

e Las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, comerciales y turisticas.

e Las relaciones de dependencia entre localidades grandes y asentamientos
menores.

e Laorganizacion comunitaria y ejidal.

e La presencia de lagunas, rios, humedales, manglares, dunas y costa.
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e Las condiciones expresadas por la poblacién durante los foros de diagnéstico
participativo.

e Los recorridos de campo, la interpretacidn territorial y los antecedentes
técnicos disponibles.

Los foros efectuados en Tejoruco, Llano de la Puerta, Monte Alto, El Coacoyul, Tecomate
Pesqueria, San José Guatemala y Medanitos Perros de Agua contribuyeron a reconocer
algunos de los principales nodos comunitarios. En estas localidades se concentran, con
diferente nivel de cobertura, espacios de reunidn, instalaciones educativas, autoridades
ejidales, comercios y servicios utilizados también por habitantes de asentamientos
cercanos.

Los limites de los ambitos deben entenderse como aproximados y funcionales. No
siempre corresponden con elementos fisicos precisos y pueden existir dreas de transicion
o localidades vinculadas con mas de un dmbito. La adscripciéon de los asentamientos
menores se realiza de acuerdo con sus conexiones viales, actividades predominantes y
relaciones de dependencia, y no exclusivamente por su proximidad geométrica.

El primer ambito se estructura a partir de la carretera federal 200 e incluye a Tejoruco, San
Juan Grande, San Juan Chico, El Cortés, La Estancia y Barranquilla, ademas de los
asentamientos menores directamente relacionados con este eje.

La carretera constituye el principal elemento articulador de este ambito y de toda la zona
de estudio. A través de ella se establece la comunicacién regional con la cabecera
municipal de San Marcos, Acapulco y otros centros de poblacién de la Costa Chica.
Asimismo, constituye el punto de origen o enlace de los caminos secundarios que
conducen hacia los nucleos rurales interiores, la laguna de Tecomate y la franja costera.

Las localidades se distribuyen de forma discontinua a lo largo de la via, conservando
espacios rurales entre ellas. No conforman una unidad urbana continua, pero comparten
una relacién directa con la carretera y una mayor presencia relativa de comercios y
servicios en comparacion con el resto del territorio.

El Cortés constituye el nodo principal del corredor debido a su tamafo, ubicacién y
concentracién de servicios. La localidad atiende necesidades de su propia poblacién y de
comunidades préoximas, especialmente El Coacoyul, cuyos habitantes se desplazan hacia
ella para acceder a servicios de salud, comercio y otras actividades cotidianas. Tejoruco,
San Juan Grande, San Juan Chico, La Estancia y Barranquilla presentan una funcién mas
local, pero participan del mismo sistema carretero de intercambio y movilidad.

La delimitacién de este ambito comprende las dreas ocupadas por las localidades, sus
accesos inmediatos y la franja funcional asociada con la carretera federal 200. No implica
incorporar como zona urbana la totalidad del espacio existente entre los asentamientos,
pues las separaciones rurales constituyen una caracteristica esencial del corredor.
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Imagen 27. El Cortes sobre carretera 200, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

El segundo dmbito esta conformado por Llano de la Puerta, El Coacoyul y Monte Alto,
junto con los asentamientos pequefios, caminos y areas productivas relacionados con
cada uno de estos nucleos.

Las tres localidades se ubican en la zona rural interior y se comunican con la carretera
federal 200 mediante caminos secundarios. Por su tamafio y concentracion relativa de
equipamientos, funcionan como centros de referencia para comunidades periféricas y
para las areas agropecuarias que las rodean.

Llano de la Puerta, El Coacoyul y Monte Alto presentan grados de consolidacién
semejantes. En ellas se concentran instalaciones educativas, canchas de basquetbol
cubiertas mediante arcotechos, pequehos comercios y espacios asociados con la
organizacién ejidal. Llano de la Puerta y Monte Alto cuentan con casas ejidales y
diferentes espacios comunitarios, mientras que los equipamientos existentes en cada
nudcleo atienden también a poblacién procedente de localidades menores.

El dmbito posee una base predominantemente rural y agroproductiva, aunque no
presenta una especializacion exclusiva. La agricultura, la ganaderia, la apicultura, la
elaboracién de carbén, la pescay el pequeno comercio se combinan de diferente manera
entre las comunidades. En El Coacoyul destacan la producciéon de maiz y jamaica, la
apicultura y la presencia de aguas termales; Llano de la Puerta mantiene vinculos tanto
con las actividades agropecuarias como con las comunidades y actividades pesqueras
préoximas a la costa; Monte Alto concentra servicios y equipamientos para su entorno rural.
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Cada localidad funciona como un ndcleo dentro de un sistema mas amplio. Por ello, el
ambito no debe representarse como una sola mancha edificada, sino como una
agrupacion funcional de centros rurales, areas productivas y caminos de comunicacion.
Chacalapa del Pacifico puede incorporarse dentro del area de influencia de Llano de la
Puerta debido a sus relaciones de accesibilidad y conexién hacia la costa, sujeto a su
validaciéon cartografica.

Imagen 28. El Coacoyul, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

El tercer ambito se organiza alrededor de la laguna de Tecomate e incluye principalmente
a Tecomate Pesqueria, El Cerro Pesqueria, Santo Domingo y Nuevo Santo Domingo, asi
como los embarcaderos, restaurantes, caminos y espacios productivos asociados con el
cuerpo de agua.

La laguna constituye el principal elemento de identidad y articulacién territorial. Su
presencia determina las actividades productivas, las condiciones ambientales y buena
parte de las relaciones entre los asentamientos. La pesca representa una actividad
fundamental y se vincula con la preparacidn y comercializacién de alimentos, los
pequefos restaurantes y las visitas recreativas.

Tecomate Pesqueria es el ndcleo de mayor tamano y consolidacién del ambito. Su
estructura compacta, la disponibilidad de equipamientos educativos y comunitarios y la
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presencia de una cancha con arcotecho y una iglesia ubicada frente a ella le confieren
una centralidad reconocible. Los establecimientos de alimentos y las palapas situadas
junto a la laguna complementan su funcién pesquera con una actividad turistica de
alcance local.

El Cerro Pesqueria, Santo Domingo y Nuevo Santo Domingo presentan caracteristicas
mas dispersas y menor disponibilidad de infraestructura. Su relacién con Tecomate
Pesqueria y con el cuerpo lagunar permite considerarlas parte de un mismo sistema
funcional, aunque cada una conserva su identidad comunitaria.

La delimitacion de este ambito debera considerar tanto los asentamientos como el
espacio lagunar y su entorno inmediato. No se trata Unicamente de agrupar localidades
préximas, sino de reconocer un sistema territorial en el que el cuerpo de agua, la pesca,
los embarcaderos, los restaurantes y los caminos forman una unidad funcional y
paisajistica.

Imagen 29. Tecomate Pesqueria, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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El cuarto ambito comprende Las Lomitas de Papagayo, San José Guatemala, Medanitos
Perros de Agua y Amazquite, ademas de los asentamientos y espacios relacionados con
los accesos a la costa, las playas, lagunas menores, dunas, humedales y manglares.

Las localidades se distribuyen de forma discontinua a lo largo de caminos rurales
préximos a la costa, aunque no necesariamente sobre la linea de playa. Entre ellas se
mantienen amplias superficies sin urbanizar, ocupadas por vegetacién, humedales, areas
productivas y predios vinculados con proyectos e intereses de inversion.

San José Guatemala constituye el principal ndcleo comunitario del ambito. Presenta una
estructura mas compacta que las demas localidades costeras y se organiza
principalmente alrededor de tres vialidades. Cuenta con equipamientos basicos, cancha
con arcotecho, iglesia y casa ejidal, por lo que funciona como punto de referencia para su
entorno.

Las Lomitas de Papagayo cuenta con un espacio comunitario techado, pero mantiene
una escala menor. Medanitos Perros de Agua y Amazquite presentan asentamientos mas
dispersos, con numerosas areas libres entre las construcciones. En Medanitos, la lagunita,
los manglaresy la proximidad con la playa forman parte de los elementos que identifican
a la comunidad.

La actividad turistica es todavia incipiente y se expresa mediante pequenos
establecimientos y palapas ubicados en puntos especificos de la costa. Playa El Dorado
constituye la concentracién mas reconocible, con una franja de restaurantes de palapa
frente al mar. También se identifican la Barra de Santa Rosa y otros espacios costeros con
valor paisajistico y recreativo.

Una parte importante de la propiedad del suelo costero se encuentra en manos de
grupos inversionistas. No obstante, existen sectores de propiedad y ocupacion
comunitaria en Amazquite, Medanitos Perros de Agua y San José Guatemala, donde se
observan delimitaciones de lotes y procesos menores de ocupacion. Estas condiciones
justifican identificar el ambito como un espacio de transicidn turistica: conserva una
configuracién predominantemente rural y ambiental, pero esta sujeto a expectativas y
posibles transformaciones vinculadas con proyectos turisticos.

La delimitacién deberd integrar las localidades y sus accesos, sin considerar como areas
urbanizadas las grandes superficies intermedias. Los humedales, manglares, dunas,
playas y cuerpos de agua forman parte esencial de su estructura y permiten diferenciar
este ambito del sistema agroproductivo interior y del sistema lagunar de Tecomate.
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Imagen 30. San José de Guatemala en corredor costero, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Su potencial debera abordarse con criterios de bajo impacto, participacién comunitariay
proteccion del paisaje. La introduccién de proyectos de mayor escala sin infraestructura,
regulacion y acuerdos comunitarios podria incrementar la presidn sobre dunas,
humedales, manglaresy zonas inundables, ademas de provocar cambios en la propiedad
y el acceso a los recursos costeros. La organizaciéon ejidal y comunitaria deberd formar
parte de cualquier decision relacionada con el aprovechamiento turistico.

Relaciones entre los ambitos territoriales

Los cuatro ambitos no operan de manera aislada. La carretera federal 200 concentra los
principales flujos regionales y funciona como punto de partida de los caminos que
comunican con los nucleos agroproductivos, el sistema lagunar y la costa. El Cortés
destaca como nodo comercial y de servicios; Llano de la Puerta, Monte Alto y El Coacoyul
funcionan como centros rurales intermedios; Tecomate Pesqueria articula las actividades
del sistema lagunar; y San José Guatemala cumple una funcién comunitaria y ejidal
dentro del corredor costero.

Las relaciones cotidianas se producen mediante desplazamientos por motivos de
educacion, salud, comercio, trabajo, transporte de productos y participacidn comunitaria.
Las localidades pequefas dependen de estos nodos para resolver necesidades basicas,
mientras que los nodos dependen de la carretera federal 200 y de centros externos para

120




Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turisticade San Marcos, Guerrero

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

acceder a servicios especializados. La cabecera municipal de San Marcosy el area urbana
de Acapulco forman parte de este sistema ampliado de relaciones.

La precariedad de los caminos secundarios y el transporte publico limita la integraciéon
territorial. Los horarios restringidos, la irregularidad del servicio y los costos elevados
afectan especialmente a estudiantes, personas mayores, trabajadores y habitantes que
requieren atencién médica. Estas condiciones generan desigualdades de acceso que no
pueden explicarse Unicamente mediante la distancia fisica, sino por la calidad de los
caminos, la disponibilidad de transporte y la frecuencia de los servicios.

Las actividades productivas también vinculan los ambitos. Los productos agricolas y
pecuarios de la zona interior, la pesca de la laguna y la costa, los pequefhos comercios y
los establecimientos de alimentos dependen de una misma red de caminosy mercados.
El turismo incipiente se apoya en la pesca, la gastronomia, el paisaje rural y los
ecosistemas costeros, por lo que su desarrollo deberd entenderse como una actividad
complementaria de la economia local.

La representacion cartografica debera identificar areas funcionales y no poligonos
equivalentes a colonias o barrios urbanos. La delimitaciéon se construira mediante la
combinacién de los siguientes elementos:

e Distribucion y continuidad de las localidades.

e Carretera federal 200, caminos secundarios y accesos rurales.

e Areas de influencia de los principales nicleos comunitarios.

e Localizacion de equipamientos educativos, de salud, deportivos vy
comunitarios.

e Casas ejidales y espacios de organizaciéon colectiva.

e Actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, comerciales y turisticas.

e lLaguna, costa, humedales, dunas, manglares y zonas inundables.

e Desplazamientos habituales para acceder a servicios, transporte y mercados.

e Relaciones identificadas durante los foros de diagndstico participativo.

La carretera federal 200 y los caminos que conducen hacia la laguna y la costa deberan
representarse como corredores de articulacién. El Cortés, Llano de la Puerta, Monte Alto,
El Coacoyul, Tecomate Pesqueria y San José Guatemala se sehalardn como nodos de
distinta jerarquia. Las localidades menores se incorporaran en el ambito del nodo con el
gue mantengan mayores relaciones de servicios, movilidad y producciéon, evitando
asignarlas Unicamente por proximidad geométrica.

Los limites entre dmbitos deberan mostrarse como areas aproximadas o franjas de
transicion cuando no exista un elemento fisico, ejidal o funcional que permita establecer
una separacion precisa. Esta representacion sera consistente con el caracter rural y
disperso del territorio y permitira actualizar la delimitacién conforme se disponga de
informacion mas detallada.

La Zona Turistica de San Marcos presenta una estructura territorial policéntricay dispersa.
No existe una localidad que concentre por si sola todas las funciones urbanas, sino una
red de nudcleos rurales con diferentes niveles de consolidacién y especializaciéon. La
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carretera federal 200 articula el sistema regional; los nucleos agroproductivos organizan
el territorio interior; Tecomate Pesqueria estructura el espacio lagunar; y San José
Guatemala funciona como referencia comunitaria del corredor costero.

La delimitacion en cuatro ambitos permite reconocer diferencias de accesibilidad,
actividad econdmica, dotacidn de servicios, organizacién comunitaria y condiciones
ambientales. También muestra que las principales desigualdades territoriales se
relacionan con el aislamiento de las localidades pequenas, la insuficiencia del transporte,
el deterioro de los caminos, la concentracién de equipamientos y la exposicion de
diversos asentamientos a inundaciones y otros riesgos.

En consecuencia, la estrategia territorial debera fortalecer los nucleos existentes, mejorar
sus conexiones, ampliar el acceso a equipamientos y servicios y evitar Nnuevos procesos
de dispersion. El desarrollo turistico deberd integrarse con la pesca, la agricultura, la
gastronomia y la organizacién comunitaria, preservando los ecosistemas lagunares y
costeros y procurando que sus beneficios permanezcan en las localidades. Esta lectura
funcional sustituye adecuadamente la delimitacién tradicional de barrios y proporciona
una base territorial mas congruente para la formulacién de estrategias, proyectos y
normas del presente instrumento.

La dinamica espacial de la Zona Turistica de San Marcos no corresponde al crecimiento
de barrios dentro de una ciudad continua, sino a la transformacién gradual de localidades
rurales fisicamente separadas. En congruencia con la delimitacién anterior, el analisis se
desarrolla a partir de los cuatro ambitos territoriales funcionales y comunitarios
identificados, considerando conjuntamente sus patrones de ocupacion, crecimiento e
imagen urbana.

En términos generales, las localidades presentan un crecimiento reducido. La limitada
generacion de empleo y la insuficiencia de servicios favorecen la migracién hacia la
cabecera municipal de San Marcos, Acapulco y otros centros urbanos del estado y del
pais. Esta salida de poblacién, principalmente joven y en edad laboral, contribuye a la
estabilidad demografica de numerosas comunidades y limita su expansion fisica.

El crecimiento que se registra es predominantemente disperso. Aungque se ocupan
algunos predios vacantes dentro de los asentamientos, la incorporacién de viviendas se
produce con mayor frecuencia en sus periferias y sobre caminos existentes. Las nuevas
construcciones suelen aprovechar las vialidades disponibles sin que exista previamente
una ampliacién regular de la traza o de las redes de infraestructura, lo que genera
extensiones discontinuas y amplia las distancias para suministrar servicios.

La imagen urbana conserva un caracter predominantemente rural, de baja densidad y
estrechamente relacionado con la vegetacidén y el paisaje. Las construcciones son
principalmente de un nivel y combinan block, tabique, concreto, madera y palma en
diferentes proporciones. Las vialidades secundarias suelen carecer de pavimento,
banquetas y guarniciones, mientras que los equipamientos, comercios y espacios de
reunién se concentran sobre las calles principales.

No existe una arquitectura distintiva comun a toda la zona. La identidad territorial se
expresa principalmente mediante los arcotechos, casas ejidales, iglesias, escuelas,
grandes arboles, actividades productivas, gastronomia, celebraciones comunitarias y
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elementos naturales como la laguna de Tecomate, los rios, manglares, humedales, dunas
y playas.

Llano de la Puerta, El Coacoyul y Monte Alto presentan un grado de consolidaciéon
semejante y una dinamica espacial relativamente estable. Aunque forman parte de las
localidades con mayor poblacién, no registran un crecimiento territorial intenso. En Llano
de la Puerta y El Coacoyul practicamente no se reconocen expansiones recientes
significativas, mientras que en Monte Alto se observa una incorporacién ligeramente
mayor de viviendas en sectores periféricos.

El crecimiento se manifiesta mediante construcciones aisladas en predios interiores vy,
principalmente, mediante extensiones sobre caminos existentes en los bordes de las
localidades. Desde sus nucleos centrales parten vialidades hacia terrenos agricolas,
comunidades pequenas, la laguna y la zona costera, sobre las cuales aparecen
ocupaciones discontinuas. Esto produce una transicién gradual entre el asentamiento,
los patios, corrales, areas arboladas y terrenos de cultivo.

La estructura interna de las tres localidades es relativamente compacta en sus areas
centrales, pero pierde continuidad hacia las periferias. Los limites entre las zonas
habitadas y el espacio agropecuario no siempre son precisos, debido a la mezcla entre
vivienda rural y actividades productivas.

La imagen urbana esta definida por edificaciones predominantemente de un nivel,
construidas principalmente con block, tabique y concreto. Algunas viviendas
permanecen sin recubrimientos o con acabados parciales y persisten construcciones o
anexos de madera, palmay ldmina. La vegetacién dentro de los prediosy en las vialidades
contribuye a conservar una imagen rural, en la que destacan arboles de gran tamano,
particularmente parotas.

Cada localidad cuenta con un centro comunitario reconocible. En Llano de la Puerta, la
casa ejidal y un gran arbol con un espacio abierto anexo forman un pequefno conjunto de
reunion y referencia. Monte Alto dispone de un arcotecho amplio, un espacio contiguo
utilizado como tianguis o mercado, casa ejidal e iglesia. En El Coacoyul, el principal
referente colectivo es la cancha cubierta mediante arcotecho. Estos elementos, junto con
las escuelasy pequenos comercios, concentran la vida comunitaria.

Las calles principales de Llano de la Puerta, El Coacoyul y Monte Alto cuentan con algunos
tramos pavimentados, mientras que las vialidades secundarias son mayoritariamente de
terraceria. Practicamente no existen banqguetas ni guarniciones y ninguna localidad
dispone de una red formal de drenaje sanitario. El alumbrado se concentra en las zonas
centrales y algunas viviendas periféricas se abastecen mediante conexiones eléctricas
particulares extendidas a grandes distancias.

Los pequefios comercios se integran generalmente a las viviendas y no forman
corredores comerciales definidos. Las actividades agricolas, pecuarias, apicolas y de
transformacién de productos rurales se desarrollan dentro de los predios o en areas
préximas a las localidades, reforzando la relacidén entre el asentamiento y su entorno
productivo.
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Ademas de los equipamientos comunitarios, las aguas termales de El Coacoyul
constituyen un elemento singular de identidad territorial, aunque actualmente no
conforman un espacio turistico consolidado. En Llano de |la Puerta, los caminos que
conducen hacia Chacalapa del Pacifico y Medanitos Perros de Agua refuerzan su funcién
como punto de articulacién entre la zona agroproductiva y el territorio costero.

En conjunto, el ambito presenta una imagen rural consolidada, con ndcleos comunitarios
reconocibles, viviendas de baja altura, vegetaciéon abundante y una relacion estrecha con
las areas productivas. Su estabilidad demografica ha limitado el crecimiento, pero la
ocupacion dispersa de las periferias extiende gradualmente los asentamientos sobre los
caminos rurales.

La dindmica espacial del sistema lagunar presenta diferencias claras entre Tecomate
Pesqueria y las localidades menores de su entorno. Tecomate posee una estructura
relativamente compacta y concentra viviendas, equipamientos comunitarios y
establecimientos de servicios, mientras que El Cerro Pesqueria, Santo Domingo y Nuevo
Santo Domingo mantienen configuraciones dispersas, con amplios espacios libres entre
las construcciones.

El crecimiento habitacional es reducido, pero parte de la ocupacién periférica se localiza
sobre terrenos susceptibles de inundacién. Esta condicién se reconoce en Tecomate
Pesqueria, El Cerro Pesqueria y Santo Domingo, donde la proximidad con la laguna y la
baja elevacidon del terreno condicionan la expansion. Las nuevas viviendas se distribuyen
principalmente sobre caminos existentes y en los bordes de los asentamientos.

Tecomate Pesqueria presenta el centro comunitario mas definido del ambito. La cancha
de basquetbol cubierta mediante arcotecho y la iglesia ubicada frente a ella forman un
conjunto central reconocible, al que se suman instalaciones educativas y pequefos
comercios. Esta concentracion contribuye a que la localidad tenga una imagen mas
compactay estructurada.

La vivienda es predominantemente de un nivel y combina construcciones de block y
concreto con estructuras de madera, palma y ldmina. El empleo de materiales naturales
y ligeros es mas frecuente que en los nudcleos agroproductivos y el corredor de la carretera
200, debido a las actividades pesqueras y a las condiciones ambientales del entorno
lagunar.

En el borde de la laguna se localizan restaurantes y palapas asociados con la preparaciéon
de pescados y mariscos. Estos establecimientos conforman un frente de servicios de
peguena escala y se complementan con muelles improvisados utilizados para la pesca y
la llegada de visitantes. Aunque sus construcciones no generan una imagen
necesariamente negativa, presentan soluciones diversas y estdn expuestas a
inundaciones periddicas.

La laguna y los manglares constituyen los elementos paisajisticos dominantes. Las
embarcaciones, artes de pesca, muelles, palapas y restaurantes proporcionan al dmbito
una identidad claramente pesquera y lagunar. Esta imagen se diferencia tanto de los
nucleos agroproductivos interiores como del corredor costero.
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Tecomate Pesqueria cuenta con pavimentacion en algunas de sus calles principales. En
Santo Domingo, la pavimentacion corresponde principalmente a la carretera secundaria
gue cruza el asentamiento, mientras que en El Cerro Pesqueria y Nuevo Santo Domingo
predominan los caminos de terraceria. La falta de banquetas, drenaje y sefalizacién es
una condicién generalizada.

La escasa iluminacién en algunos caminos y sectores cercanos a la laguna, junto con las
dificultades de acceso y transporte, acentuda la separacion de las localidades menores.
También se observan tiraderos clandestinos en algunos caminos, lo que afecta la imagen
paisajistica y la calidad ambiental.

El sistema presenta una dindmica determinada mas por su relacién con el cuerpo lagunar
y la pesca que por el crecimiento poblacional. Tecomate Pesqueria funciona como nucleo
consolidado, mientras que los demas asentamientos conservan una ocupacion dispersa.
La laguna articula visual y funcionalmente el dmbito, pero también condiciona su
expansion mediante inundaciones y variaciones estacionales del nivel del agua.

El corredor rural-costero mantiene una estructura predominantemente dispersa. San
José Guatemala constituye el nucleo mas consolidado y presenta una configuracion
relativamente compacta, organizada alrededor de tres vialidades principales. Las Lomitas
de Papagayo, Medanitos Perros de Agua y Amazquite poseen menor continuidad
edificada y conservan amplias superficies libres entre las viviendas.

San José Guatemala presenta un crecimiento moderado en algunos sectores periféricos.
Parte de esta ocupaciéon se ha producido cerca de pequefos cuerpos de agua asociados
con el arroyo San Nicolds y sobre terrenos susceptibles de inundacién. En Amazquite y
Medanitos Perros de Agua también se observan procesos recientes de ocupaciéon y
delimitaciéon de lotes, aungue todavia no representan una expansion intensa.

Las nuevas construcciones se disponen principalmente sobre caminos existentes y
mantienen una configuracion abierta. La presencia de humedales, dunas, manglares,
lagunas menores y terrenos bajos interrumpe la continuidad de los asentamientos y
condiciona su forma. Las localidades no constituyen un corredor edificado continuo, sino
una sucesidn de pequenos nucleos y ocupaciones dispersas relacionados mediante
vialidades rurales.

La vivienda es predominantemente de un nivel. Las construcciones de madera, palmay
[dmina tienen una presencia mayor que en los ambitos interiores, aunque también
existen viviendas de block y concreto, especialmente en San José Guatemala. La mezcla
de materiales, la vegetacion y la amplitud de los espacios libres generan una imagen
marcadamente rural y costera.

San José Guatemala cuenta con un centro comunitario reconocible, conformado por su
arcotecho, iglesia, equipamientos basicos y casa ejidal. Estos elementos refuerzan su
funcién como principal nodo del ambito. Las Lomitas de Papagayo posee también una
cancha cubierta mediante arcotecho, mientras que Medanitos Perros de Agua,
Amazquite y otras localidades pequefas carecen de espacios publicos claramente
estructurados.
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La pavimentacion se concentra en las calles principales de San José Guatemala y en las
carreteras secundarias que atraviesan algunas localidades, como Las Lomitas de
Papagayo. El resto de las vialidades son principalmente de terraceria y no cuentan con
banguetas ni sistemas formales de drenaje.

La falta de saneamiento adquiere particular relevancia en este dambito. Numerosas
viviendas se abastecen mediante pozos artesanalesy utilizan fosas sépticas, en ocasiones
localizadas a distancias reducidas entre si. Las condiciones del subsuelo, la presencia de
humedales y las inundaciones incrementan la vulnerabilidad de estas formas de
abastecimiento y disposicion de aguas residuales.

El alumbrado publico se concentra en las dreas centrales. En las periferias existen
viviendas a las que no llega la red eléctrica y que se conectan mediante cables
particulares extendidos a grandes distancias. La sefalizacidn es practicamente
inexistente fuera de la carretera federal 200, lo que dificulta identificar localidades,
caminos y accesos a playas o atractivos naturales.

La actividad turistica se concentra en puntos especificos. Playa El Dorado presenta la
agrupacion mas reconocible, mediante una franja continua de restaurantes y palapas
permanentes frente al mar. En otros sectores predominan establecimientos aislados y
actividades recreativas de pequena escala. La lagunita de Medanitos Perros de Agua, los
manglares, Playa El Dorado y la Barra de Santa Rosa constituyen los principales referentes
paisajisticos.

Buena parte del suelo costero se encuentra en propiedad de grandes grupos
inversionistas y permanece sin desarrollar. Esto genera una diferencia entre las
expectativas de transformacién turistica y la dindamica actual. Mientras extensas
superficies se relacionan con proyectos todavia no iniciados, el crecimiento de las
comunidades se limita a sectores pequenos de San José Guatemala, Medanitos Perros de
Agua y Amazquite.

La imagen del ambito se configura mediante la combinacién de asentamientos rurales,
vegetacidon costera, manglares, humedales, dunas, playas y pequefas instalaciones
turisticas. Su dinamica espacial refleja un crecimiento comunitario moderado y disperso,
una concentracidon puntual de restaurantes y palapas y la permanencia de grandes
predios sujetos a expectativas futuras de inversion.
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Los cuatro ambitos territoriales presentan una base rural comun, pero se distinguen por
sus formas de ocupacion, elementos paisajisticos y funciones predominantes. El corredor
de la carretera federal 200 posee mayor presencia de comercios y servicios y registra el
crecimiento mas perceptible; los nucleos agroproductivos mantienen centros
comunitarios consolidados y una relacién estrecha con las areas de cultivo; el sistema de
Tecomate se estructura mediante la laguna, la pesca y los servicios gastrondmicos; y el
corredor costero combina asentamientos dispersos, ecosistemas naturales y una
actividad turistica todavia incipiente.

La imagen territorial no depende de una arquitectura homogénea, sino de la relacion
entre las localidades, sus espacios comunitarios y el paisaje. Los arcotechos, casas ejidales,
iglesias, escuelas y grandes arboles funcionan como hitos locales, mientras que la
carretera federal 200, la laguna de Tecomate, los rios Papagayo, El Cortés y La Estancia,
las aguas termales de El Coacoyul, la lagunita de Medanitos Perros de Agua, los
manglares, Playa El Dorado y la Barra de Santa Rosa constituyen los principales referentes
del conjunto territorial.

La ausencia de drenaje, banquetas y pavimentacion suficiente; las deficiencias en la
cobertura eléctrica; los tiraderos clandestinos; la escasa sefalizacion y la ocupaciéon de
areas inundables son condiciones comunes que inciden en la configuracion fisica de las
localidades. No obstante, estas caracteristicas se expresan de manera distinta en cada
ambito y deberan interpretarse junto con su estructura productiva, comunitaria y
ambiental.

La Zona Turistica de San Marcos no constituye una ciudad continua cuya imagen resulte
de la integracion fisica de barrios contiguos. Su configuracion corresponde a un territorio
rural y disperso, formado por localidades, areas productivas, ejidos y ecosistemas
relacionados mediante una red jerarquizada de carreteras y caminos. Por ello, las
relaciones entre los ambitos identificados deben interpretarse a partir de la accesibilidad,
los desplazamientos cotidianos, la dependencia de servicios, la comercializacién de
productos y la continuidad del paisaje.

La estructura territorial presenta una disposicidon predominantemente ramificada. La
carretera federal 200 constituye el principal eje regional y articula el territorio desde el rio
Papagayo, al poniente, hasta la cabecera municipal de San Marcos, al oriente. Desde esta
via parten las carreteras secundarias que conducen hacia Llano de la Puerta, El Coacoyul
y Monte Alto, y posteriormente los caminos rurales que comunican con las localidades
pesgueras y costeras.

A esta estructura se suma un segundo acceso desde Acapulco, procedente de Lomas de
Chapultepec. Esta via cruza el rio Papagayo e ingresa al ejido de Barrera; inmediatamente
después del cruce se desprende la carretera hacia Las Lomitas de Papagayo y San José
Guatemala, desde donde parten algunos caminos rurales hacia la playa. Si se continua
por el eje principal a través del ejido de Barrera, la via llega a Tejoruco y se incorpora a la
carretera federal 200.

La carretera federal 200 cuenta, a su vez, con su propio cruce regional del rio Papagayo,
localizado mas al norte, en el entorno de Cerro de Piedra y Teniente José Azueta. En
consecuencia, el territorio dispone de dos accesos desde Acapulco: uno de caracter
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regional mediante la carretera 200 y otro de caracter secundario a través de Lomas de
Chapultepec y el gjido de Barrera. Ambos convergen en el entorno de Tejoruco y
refuerzan la funcién articuladora del extremo occidental del corredor.

Desde Tejoruco, la carretera federal 200 continUa hacia el oriente y atraviesa San Juan
Grande y San Juan Chico. En este tramo se desprende la carretera secundaria hacia Llano
de la Puerta, donde concluye la vialidad pavimentada. Desde esta localidad parten dos
caminos rurales: uno hacia Medanitos Perros de Agua y la costa, y otro hacia Chacalapa
del Pacifico, en la ribera occidental del rio El Cortés.

Mas adelante, la carretera federal atraviesa El Cortés y da acceso a la vialidad secundaria
que termina en El Coacoyul. Desde esta ultima localidad parte un camino rural hacia el
sector oriental de Chacalapa del Pacifico. De esta manera, el rio El Cortés divide
fisicamente a Chacalapa, mientras Llano de la Puerta y El Coacoyul articulan sus dos
sectores con la carretera federal 200.

Al continuar hacia el oriente, la carretera atraviesa La Estancia y el rio del mismo nombre.
Posteriormente se desprende la carretera secundaria que comunica con Monte Alto,
Nuevo Santo Domingo, Santo Domingo y Playa El Dorado. A partir de este punto, un
camino rural costero continda hacia Amazquite y la Barra de Santa Rosa, en el limite
oriental del municipio.

La cabecera municipal de San Marcos constituye el principal punto de acceso hacia el
sistema lagunar. Desde ella parte la carretera que conduce a Tecomate Pesqueria y
termina en la ribera de la laguna. El Cerro Pesqueria, situado en el margen oriental del
cuerpo de agua, se comunica mediante otro camino rural que se desprende de la
carretera federal 200 mas al oriente.

La desembocadura de la laguna de Tecomate interrumpe la continuidad de los caminos
costeros. Por esta razdn, no existe una conexidn vial directa a lo largo de toda la franja
litoral. Para desplazarse entre los sectores costeros situados a ambos lados del sistema
lagunar es necesario regresar hacia la carretera federal 200, lo que refuerza su papel como
columna vertebral de la zona de estudio.

Centralidades y dependencia de servicios

La red territorial presenta centralidades de diferente alcance. San José Guatemala, Llano
de la Puerta y Monte Alto funcionan como centros de servicios basicos para su entorno
inmediato. Su centralidad se sustenta en la presencia de equipamientos educativos,
espacios comunitarios, pequenos comercios y, en algunos casos, instalaciones basicas de
salud. Su influencia es local y no sustituye la dependencia respecto de centros externos.

El Cortés presenta una concentracién mayor de comercios y servicios dentro del corredor
de la carretera 200 y atiende algunas necesidades de comunidades proximas,
particularmente El Coacoyul. No obstante, tampoco cuenta con la diversidad suficiente
para funcionar como centro regional.

Tecomate Pesqueria constituye el principal nucleo del sistema lagunar debido a su mayor
consolidacién, sus equipamientos y la concentracidn de actividades pesqueras y
gastrondmicas. Sin embargo, mantiene una relacién funcional mas directa con la
cabecera municipal de San Marcos que con los nucleos rurales del sector occidental.
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Para servicios complementarios, tramites, comercio y atencién de mayor nivel, la
poblacion se desplaza principalmente hacia la cabecera municipal de San Marcos.
Acapulco funciona como destino para servicios especializados y como mercado de mayor
escala. Esta relacidn es especialmente relevante para las localidades occidentales, debido
a su proximidad y a las dos rutas de acceso por el rio Papagayo. La estructura funcional
presenta asi tres niveles:

e Los espacios comunitarios y pegquefos comercios atienden necesidades
inmediatas dentro de cada localidad.

e San José Guatemala, Llano de la Puerta, Monte Alto y El Cortés proporcionan
servicios basicos a sus entornos.

e San Marcos y Acapulco concentran el comercio, los servicios y los equipamientos
de mayor especializacion.

Relaciones productivas y comerciales

Las actividades agropecuarias, pesqueras, comerciales y turisticas también vinculan a los
ambitos territoriales. Los productos agricolas y pesqueros se trasladan principalmente
hacia San Marcos y Acapulco, utilizando los caminos rurales, las carreteras secundarias y
la carretera federal 200. No se identifica una red significativa de intercambio comercial
entre las propias localidades, mas alld de operaciones pequefias y de consumo cotidiano.

Los caminos que enlazan Llano de la Puerta y El Coacoyul con Chacalapa del Pacifico
permiten comunicar las areas productivas interiores con ambas riberas del rio El Cortés.
La via que atraviesa Monte Alto, Nuevo Santo Domingo y Santo Domingo conecta la
carretera federal con Playa El Dorado y con el camino costero hacia Amazquite y Barra de
Santa Rosa. Estas relaciones muestran que los nucleos rurales funcionan también como
puntos de paso entre la carretera, las zonas productivas y la costa.

La pesca de la laguna de Tecomate y de las comunidades costeras se articula con
restaurantes, palapas y pequenos establecimientos de alimentos. Sin embargo, sus
cadenas de comercializacion se orientan principalmente hacia San Marcos y Acapulco. El
turismo existente mantiene una escala local y se concentra en la laguna de Tecomate y
Playa El Dorado, sin integrar todavia una red continua de destinos.

Organizacion ejidale identidad territorial

La estructura territorial también se encuentra definida por los ejidos de Barrera, San José
Guatemala, Llano de la Puerta, El Coacoyul, Monte Alto y Tecomate Pesqueria, ademas de
un fragmento correspondiente a San Marcos. Estas unidades constituyen referentes de
pertenencia, organizacion y gestion del territorio.

Las casas ejidales, comisarias y espacios comunitarios representan puntos de reuniony
decision colectiva. Por ello, las relaciones territoriales no dependen Unicamente de las
carreterasy los servicios, sino también de la organizacidon ejidal y de las comunidades que
administran y utilizan los espacios productivos.

La divisidn ejidal no coincide necesariamente con los cuatro ambitos funcionales. Un
mismo ambito puede integrar localidades y caminos pertenecientes a distintos ejidos,
mientras algunas relaciones productivas y de movilidad atraviesan sus limites. La
delimitacién funcional complementa la estructura ejidal, pero no la sustituye ni modifica.
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No existe una imagen urbana unitaria construida mediante edificaciones continuas o un
estilo arquitectdnico comun. La identidad compartida se expresa mediante el caracter
rural, ejidal, agroproductivo, pesquero y afromexicano de las comunidades, asi como por
su relacién con los rios, la laguna, los manglares y la costa. Al mismo tiempo, cada
localidad conserva una identidad propia vinculada con su ejido, sus espacios
comunitarios y sus actividades predominantes.

Conformacion de la imagen territorial

La imagen conjunta de la Zona Turistica de San Marcos se construye mediante una
sucesién de corredores, localidades y paisajes, mas que por la continuidad de una
mancha urbana. Desde el poniente, el rio Papagayo funciona como puerta territorial y
elemento de transicién respecto de Acapulco. Los dos accesos que lo cruzan conducen
hacia Tejoruco, el ejido de Barrera, Las Lomitas de Papagayo y San José Guatemala.

La carretera federal 200 estructura una primera secuencia formada por pequenos
nucleos rurales, comercios dispersos, areas agricolas y cruces de rios. Desde ella, los
caminos secundarios permiten pasar hacia una segunda secuencia integrada por Llano
de la Puerta, El Coacoyul y Monte Alto, caracterizada por paisajes agroproductivos,
viviendas rurales, casas ejidales, arcotechos, iglesias y grandes arboles.

Hacia el sur, el territorio transita a los humedales, manglares, lagunas menores, dunas y
playas del corredor costero. En el sector oriental, la laguna de Tecomate configura un
paisaje diferenciado, asociado con la pesca, los muelles, las embarcaciones, las palapas y
los restaurantes. Su desembocadura interrumpe fisicamente la franja costera y refuerza
la percepcion de dos sectores litorales conectados mediante el interior.

Los principales referentes que proporcionan legibilidad e identidad al conjunto son la
carretera federal 200; los rios Papagayo, El Cortés y La Estancia; la laguna de Tecomate;
las aguas termales de El Coacoyul; la lagunita de Medanitos Perros de Agua; las zonas de
manglar; Playa El Dorado; Barra de Santa Rosa; y los arcotechos, iglesias y casas ejidales
de las localidades.

En consecuencia, la imagen territorial se conforma mediante la relacién entre cuatro
componentes: el corredor carretero, los nudcleos agroproductivos, el sistema lagunar-
pesquero y el corredor rural-costero. La carretera federal 200 los integra regionalmente;
los caminos secundarios y rurales articulan los desplazamientos internos; San Marcos y
Acapulco completan la red de servicios y mercados; y los paisajes productivos y naturales
otorgan unidad al territorio sin eliminar las identidades particulares de sus comunidades.

El analisis sociodemografico y econédmico permite comprender cémo se distribuye la
poblacién en el territorio, cudles han sido sus principales transformaciones y qué
desigualdades condicionan las oportunidades de desarrollo de las comunidades que
integran la Zona Turistica de San Marcos. Su proposito no se limita a describir indicadores
censales, sino que busca reconocer las relaciones entre poblacion, estructura territorial,
condiciones sociales, actividades econdmicas y formas diferenciadas de acceso a
oportunidades.

Para ello, se articula informacién de los censos de Poblacidn y Vivienda con los resultados
del proceso participativo, a fin de contrastar las condiciones cuantitativas observadas con
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las experiencias y dinamicas expresadas por la poblacidon. Esta lectura permitira
identificar patrones territoriales, grupos con caracteristicas relativamente homogéneasy
localidades que requieren atencién prioritaria, asi como valorar las posibles implicaciones
sociales del desarrollo turistico previsto para la zona.

El analisis considera dos escalas complementarias. La primera corresponde al municipio
de San Marcos, reconstruido con un universo territorial comparable a partir de las
localidades registradas en 2020; la segunda comprende las 39 localidades vinculadas con
el ambito del Plan Parcial. Esta diferenciacion permite reconocer tanto el peso de la Zona
Turistica dentro del municipio como las desigualdades existentes entre las localidades
que la integran.

La Zona Turistica presenta una estructura de poblamiento predominantemente rural,
conformada por localidades de diferente tamano distribuidas entre la franja costera, los
espacios agropecuarios interiores y los corredores de comunicacidn que articulan el
territorio. En total, se identifican 32 localidades completamente comprendidas dentro del
area de estudio y siete —EI| Tejoruco, San Juan Chico, El Cortés, El Maguey, Barranquilla,
Caridad y El Roble— cuyos asentamientos se encuentran parcialmente incluidos.

Debido a que la informacién censal disponible se publica a escala de localidad y no
permite fraccionar sus variables de manera consistente conforme al limite del Plan
Parcial, estas siete localidades se incorporan integramente al analisis. Esta decision
permite conservar la integridad de los indicadores y reconocer las relaciones funcionales
gue mantienen con el area de estudio; por tanto, las cifras corresponden al conjunto de
localidades vinculadas territorialmente con la Zona Turistica y no exclusivamente a la
poblacidn localizada dentro del poligono.

En 2020, las 39 localidades consideradas concentraban 8,825 habitantes. La distribucion
poblacional presenta una marcada concentracién: Llano de la Puerta registraba 1,262
habitantes; El Cortés, 1,159; Monte Alto, 893; El Cocoyult (Coacoyul), 658; y Tecomate
Pesqueria, 530. En conjunto, estas cinco localidades reunian 4,502 habitantes,
equivalentes al 51.01 % de la poblacién de la Zona Turistica.

En contraste, siete caserios con menos de 20 habitantes concentraban solamente 56
personas, equivalentes al 0.63 % del total. Esta coexistencia entre algunos nucleos
concentradores y numerosos asentamientos pequenos y dispersos constituye uno de los
principales rasgos de la estructura territorial, con implicaciones para la accesibilidad, la
movilidad cotidiana y la organizacidn de los servicios y equipamientos, aspectos que se
desarrollan en los apartados correspondientes.

Tabla 1: Distribucidn poblacional en la Zona Turistica

Localidad Poblacién % Localidad Poblacién %
Llano de la Puerta 1,262 14.3 Nuevo Santo Domingo 93 1.0
El Cortés 1,159 131 Vista Hermosa 82 0.9
Monte Alto 893 10.1 Rancho los Tamarindos 80 0.9
El Cocoyult (Coacoyul) 658 7.5 Barrio Nuevo (Toro Pando) 76 09
Tecomate Pesqueria 530 6.01 El Cacao 60 0.7
El Tejoruco (La Horqueta) 457 52 Vereda del Llano de la Puerta 53 0.6
Nuevo Tecomulapa 438 5.0 El Maguey 42 0.5
San Juan Grande 401 45 Poza del Tule 4] 0.5
San José Guatemala 374 4.2 La Barrera 28 0.3
Chacalapa del Pacifico 351 4.0 Chapopote 22 0.2
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Caridad 298 34 Palmitas de Papagayo (Las Palmitas) 21 0.2

Las Lomitas de Papagayo 240 2.7 Monte Redondo 17 0.2
San Juan Chico 213 2.4 La Barra de Santa Rosa 1 0.1
Barranquilla (La Pulga) 212 2.4 Plan de Quintero 8 0.1
Amazquite 135 15 Rancho Artemio Romero Morales 8 0.1
La Estancia 127 1.4 Agua Dulce 5 0.1
Santo Domingo 12 13 Arroyo Grande 4 0.1
El Cerro Pesqueria m 1.3 Las Cabecitas 2 0.0
El Roble 103 1.2 Cuaderilla Nueva 1 0.0
Medanitos Perros de Agua 97 11 TOTAL ZONA TURISTICA 8,825 100

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

Entre 1990 y 2020, la poblacién del conjunto de localidades pasé de 7,079 a 8,825
habitantes, lo que representa un incremento absoluto de 1,746 personas y una variacion
acumulada de 24.66 %. Sin embargo, esta trayectoria no fue uniforme. Entre 1990 y 2000
se registrd el crecimiento mas significativo, con 1,749 habitantes adicionales; entre 2000
y 2010 el incremento fue de apenas 170 personas; y entre 2010 y 2020 se presentd una
reducciéon de 173 habitantes, equivalente a una variacién de -1.92 %.

Figura 10. Evolucion y variacion absoluta de la poblacién por localidad principal y total de la zona turistica, 1990-2020

TOTAL DE LA ZONA TURISTICA +1,746 habitantes | +24.7%

8,998
s o 8,825 Q 1990-2000
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9 2010-2020
1990 2000 2010 2020 -173 habitantes ‘
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Fuente: Landscape Planning, 2026.

La evolucién reciente muestra, por tanto, una tendencia hacia la desaceleracion y
posterior contracciéon demografica. Este comportamiento resulta relevante porque indica
que, hasta 2020, el potencial turistico y la disponibilidad territorial de la zona no se habian
traducido en un proceso generalizado de atraccién y crecimiento poblacional. Por el
contrario, el territorio mantiene una estructura rural caracterizada por dindamicas
diferenciadas entre localidades, movilidad de la poblacidén y pérdida demografica en
diversos asentamientos.

Tabla 1: Evolucién y variacion absoluta de la poblacién por localidad, 1990-2020

Llano de la Puerta 1,248 1,264 | 1,322 1,262 16 58 -60 14
El Cortés 556 1,209 | 1,242 1,159 653 33 -83 603
Monte Alto 772 981 926 893 209 -55 -33 121
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El Cocoyult 546 666 693 658 120 27 -35 112
(Coacoyul)

Tecomate 277 527 578 530 250 51 -48 253
Pesqueria

El Tejoruco (La 174 335 411 457 161 76 46 283
Horqueta)

Nuevo Tecomulapa 285 397 350 438 112 -47 88 153
San Juan Grande 251 377 344 401 126 -33 57 150
San José Guatemala 447 561 424 374 114 -137 -50 -73
Chacalapa del 293 366 353 351 73 -13 -2 58
Pacifico

Caridad 405 257 333 298 -148 76 -35 -107
Las Lomitas de 205 242 222 240 37 -20 18 35
Papagayo

San Juan Chico 181 173 221 213 -8 48 -8 32
Barranquilla (La 134 145 163 212 11 18 49 78
Pulga)

Amazquite 67 64 162 135 -3 98 =27 68
La Estancia 131 144 157 127 13 13 -30 -4
Santo Domingo 179 224 120 112 45 -104 -8 -67
El Cerro Pesqueria 133 122 114 111 -11 -8 -3 -22
ELRoble 55 75 76 103 20 1 27 48
Medanitos Perros 103 91 92 97 -12 1 5 -6
de Agua

Nuevo Santo - - 129 93 - 129 -36 93
Domingo

Vista Hermosa 41 38 40 82 -3 2 42 41
Rancho los 97 103 94 80 6 -9 -14 -17
Tamarindos

Barrio Nuevo (Toro 94 60 67 76 -34 7 9 -18
Pando)

El Cacao 78 51 57 60 -27 6 3 -18
Vereda del Llano de 35 40 59 53 5 19 -6 18
la Puerta

El Maguey 44 67 34 42 23 -33 8 -2
Poza del Tule - - 35 41 - 35 6 a1
La Barrera 117 59 34 28 -58 -25 -6 -89
Chapopote 36 32 48 22 -4 16 -26 -14
Palmitas de 26 33 17 21 7 -16 4 -5
Papagayo (Las

Palmitas)

Monte Redondo 2 19 17 17 17 -2 - 15
La Barra de Santa - 24 16 11 24 -8 -5 "
Rosa

Rancho Artemio - 2 7 8 2 5 1 8
Romero Morales

Plan de Quintero 30 22 20 8 -8 -2 -12 -22
Agua Dulce 8 - 6 5 -8 6 -1 -3
Arroyo Grande 2 46 15 4 44 -31 -11 2
Las Cabecitas 8 6 - 2 -2 -6 2 -6
Cuadrilla Nueva 19 6 - 1 -13 -6 1 -18
TOTAL ZONA 7,079 8,828 | 8,998 8,825 1,749 170 -173 1,746
TURISTICA

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

A escala local, 17 de las 39 localidades registraron una disminucién poblacional durante el
periodo analizado. Las pérdidas absolutas mas importantes se presentaron en Santo
Domingo, San José Guatemala, La Barrera y Caridad. Asimismo, Santo Domingo,
Chapopote y La Barrera, junto con los caserios Agua Dulce, Plan de Quintero, Las
Cabecitas y Cuadrilla Nueva, perdieron mas de una tercera parte de la poblacidén que
registraban al inicio del periodo.

133



En sentido contrario, los mayores incrementos absolutos se presentaron en San Juan
Grande, Nuevo Tecomulapa, Tecomate Pesqueria, El Tejoruco (La Horqueta) y El Cortés.
También se identifican localidades de aparicidn censal mas reciente, como Poza del Tule
y Nuevo Santo Domingo, asi como los caserios Rancho Artemio Romero Morales, La Barra
de Santa Rosa y Monte Redondo. Estos casos no deben interpretarse automaticamente
como crecimiento de una poblacién previamente inexistente, pues pueden responder a
la formacidn de nuevos asentamientos, cambios de clave, reconocimiento censal o
separacidon respecto de otras localidades.

Las variaciones porcentuales mas elevadas se registran principalmente en asentamientos
con una base poblacional reducida, como Vista Hermosa, Amazquite, Arroyo Grande y
Monte Redondo. Por ello, los porcentajes deben leerse conjuntamente con el cambio
absoluto: una variacién elevada en una localidad pequena no necesariamente representa
una transformacioén territorial de la misma magnitud que el crecimiento moderado de un

nucleo con mayor poblacion.

Tabla 1: Variacion porcentual de la poblacion por localidad, 1990-2020

Localidad 1990-2000 2000-2010 2010-2020 1990-2020
Llano de la Puerta 1.28% 4.59% -4.54% 1.12%
El Cortés 117.45% 2.73% -6.68% 108.45%
Monte Alto 27.07% -5.61% -3.56% 15.67%
El Cocoyult (Coacoyul) 21.98% 4.05% -5.05% 20.51%
Tecomate Pesqueria 90.25% 9.68% -8.30% 91.34%
ElTejoruco (La Horqueta) 92.53% 22.69% 11.19% 162.64%
Nuevo Tecomulapa 39.30% -11.84% 25.14% 53.68%
San Juan Grande 50.20% -8.75% 16.57% 59.76%
San José Guatemala 25.50% -24.42% -11.79% -16.33%
Chacalapa del Pacifico 24.91% -3.55% -0.57% 19.80%
Caridad -36.54% 29.57% -10.51% -26.42%
Las Lomitas de Papagayo 18.05% -8.26% 8.11% 17.07%
San Juan Chico -4.42% 27.75% -3.62% 17.68%
Barranquilla (La Pulga) 8.21% 12.41% 30.06% 58.21%
Amazquite -4.48% 153.13% -16.67% 101.49%
La Estancia 9.92% 9.03% -19.11% -3.05%
Santo Domingo 25.14% -46.43% -6.67% -37.43%
El Cerro Pesqueria -8.27% -6.56% -2.63% -16.54%
El Roble 36.36% 1.33% 35.53% 87.27%
Medanitos Perros de Agua -11.65% 1.10% 5.43% -5.83%
Nuevo Santo Domingo N/A N/A -27.91% N/A
Vista Hermosa -7.32% 5.26% 105.00% 100.00%
Rancho los Tamarindos 6.19% -8.74% -14.89% -17.53%
Barrio Nuevo (Toro Pando) -36.17% 11.67% 13.43% -19.15%
El Cacao -34.62% 11.76% 5.26% -23.08%
Vereda del Llano de la Puerta 14.29% 47.50% -10.17% 51.43%
El Maguey 52.27% -49.25% 23.53% -4.55%
Poza del Tule N/A N/A 17.14% N/A
La Barrera -49.57% -42.37% -17.65% -76.07%
Chapopote -11.11% 50.00% -54.17% -38.89%
Palmitas de Papagayo (Las Palmitas) 26.92% -48.48% 23.53% -19.23%
Monte Redondo 850.00% -10.53% - 750.00%
La Barra de Santa Rosa N/A -33.33% -31.25% N/A
Rancho Artemio Romero Morales N/A 250.00% 14.29% N/A
Plan de Quintero -26.67% -9.09% -60.00% -73.33%
Agua Dulce -100.00% N/A -16.67% -37.50%
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Localidad 1990-2000 2000-2010 2010-2020 1990-2020
Arroyo Grande 2200.00% -67.39% -73.33% 100.00%
Las Cabecitas -25.00% -100.00% N/A -75.00%
Cuadrilla Nueva -68.42% -100.00% N/A -94.74%
TOTAL ZONA TURISTICA 24.71% 1.93% -1.92% 24.66%

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

Para contextualizar la dindmica demografica del area de estudio, se reconstruyd una serie
municipal comparable para 2000, 2010 y 2020. El calculo tomd como universo territorial
de referencia las 91 localidades registradas en el ITER 2020 y conservd, para los censos
anteriores, Unicamente aquellas localidades que también forman parte de dicho
universo. De esta manera, se evitd incorporar asentamientos que posteriormente
guedaron fuera del municipio de San Marcos y cuyos datos podrian distorsionar la
interpretacion de las tendencias poblacionales.

Como resultado de este procedimiento, se obtuvo una poblacién municipal comparable
de 37,910 habitantes en 2000, 39,479 en 2010 y 40,239 en 2020. Entre 2000 y 2020, el
municipio registré un incremento de 2,329 habitantes, equivalente a una variaciéon
acumulada de 6.14 %. Sin embargo, el ritmo de crecimiento se desacelerd: mientras que
entre 2000 y 2010 la poblacién aumentd en 1,569 habitantes, equivalentes a 4.14 %,
durante el periodo 2010-2020 el incremento fue de solamente 760 habitantes, es decir,
1.93 %.

La Zona Turistica presenté una trayectoria diferente. Su poblacién pasé de 8,828
habitantes en 2000 a 8,998 en 2010, lo que representa un incremento de 170 personas y
una variacion de 1.93 %. Posteriormente, entre 2010 y 2020, disminuyd en 173 habitantes,
equivalente a -1.92 %, hasta alcanzar 8,825 residentes. En consecuencia, durante el
periodo completo 2000-2020 la poblacidon de la zona permanecid practicamente estable,
con una diferencia neta de apenas tres habitantes.

La diferencia entre ambas trayectorias redujo gradualmente el peso demogréafico de la
Zona Turistica dentro del municipio. En 2000, sus localidades concentraban 23.29 % de la
poblacidén municipal comparable; para 2010 la proporcion disminuyd a 22.79 % y en 2020
se situd en 21.93 %. Esta reduccién no responde a una pérdida poblacional pronunciada,
sino a la combinacidn de un crecimiento municipal moderado y el estancamiento
demogréfico del area de estudio.

Tabla 1: Comparacion de la dindmica poblacional del municipio y la Zona Turistica, 2000—2020

Ambito 2000 2010 2020 Variacién Variacién Variacién Variacion Variacion Variacién

territorial absoluta porcentual absoluta porcentual absoluta porcentual
2000~ 2000-2010 | 2010- 2010-2020 | 2000- 2000-2020
2010 2020 2020

Municipio 37,910 | 39,479 | 40,239 1,569 414 % 760 1.93% 2,329 6.14 %

de San

Marcos*

Zona 8,828 8,998 8,825 170 1.93% -173 -1.92% -3 -0.03%

Turistica

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.
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Este comportamiento confirma que la Zona Turistica no habia experimentado, hasta
2020, un proceso generalizado de expansion demografica asociado con su potencial
turistico. Por el contrario, combina la concentracién de poblacién en algunos nucleos con
pérdida o estancamiento en numerosas localidades rurales. Por ello, las futuras
inversiones y transformaciones territoriales no deben partir del supuesto de un
crecimiento urbano ya consolidado, sino considerar la capacidad de las comunidades
existentes para incorporarse a nuevas oportunidades econdmicas sin profundizar las
desigualdades territoriales ni generar procesos de desplazamiento.

El analisis de la poblacidén por sexo permite identificar diferencias en su distribucion
territorial y reconocer posibles implicaciones para la organizaciéon de los hogares, las
actividades econdmicas y las necesidades de cuidado. En la Zona Turistica, la
composicidn se mantuvo relativamente equilibrada durante los ultimos cuatro censos,
sin que se observe un predominio sostenido de mujeres u hombres.

En 1990 se registraron 3,479 mujeres y 3,596 hombres; en 2000, 4,430 mujeres y 4,384
hombres; en 2010, 4,479 mujeres y 4,506 hombres; y en 2020, 4,430 mujeres y 4,375
hombres. Las diferencias entre ambos grupos son reducidas y cambiaron de sentido
entre periodos, por lo que no configuran una tendencia estructural hacia la feminizacion
o masculinizacion del territorio.

Tabla 1: Evolucidn de la poblacidn por sexo en la Zona Turistica, 1990-2020

Ano Poblacion Mujeres | Hombres No Mujeres respecto Hombres respecto
total especificado* del total del total

1990 7,079 3,479 3,596 4 49.15% 50.80 %

2000 8,828 4,430 4,384 14 50.18 % 49.66 %

2010 8,998 4,479 4,506 13 49.78 % 50.08 %

2020 8,825 4,430 4,375 20 50.20 % 49.58 %

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

* Diferencia entre la poblacion total y la suma de mujeres y hombres, derivada de informacion no especificada
o sujeta a confidencialidad estadistica.
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La composicion de la Zona Turistica es similar a la observada en el municipio. En la serie
municipal reconstruida, las mujeres representaban 51.51 % de la poblacién en 2000, 50.71
% en 2010 y 50.97 % en 2020. En los tres periodos se identifica una mayoria femenina
moderada, aunque tampoco suficientemente amplia para hablar de un proceso
acentuado de feminizacion.

En 2020, la Zona Turistica presentaba una proporcién femenina ligeramente inferior a la
municipal. Esta diferencia puede estar relacionada con la estructura rural del area de
estudio, las actividades agropecuarias y pesqueras, asi como con patrones diferenciados
de movilidad y migracion. Sin embargo, estas posibles relaciones deberan contrastarse
posteriormente con la participacién econdmica y los desplazamientos laborales de
mujeres y hombres.

A escala local, 16 localidades registraron una ligera mayoria femenina, cuatro presentaron
cantidades iguales de mujeres y hombres y 14 mostraron una mayoria masculina. En
cinco localidades pequenas, la confidencialidad de la informaciéon censal impide
establecer dicha composicion.

Los porcentajes extremos se concentran principalmente en caserios con muy pocos
habitantes. Por ejemplo, La Barra de Santa Rosa y Plan de Quintero presentan una
proporcién masculina superior a 70 %, pero sus poblaciones totales son de 11 y ocho
habitantes, respectivamente. En consecuencia, estas proporciones no deben
interpretarse como patrones territoriales consolidados, pues pequefias diferencias
absolutas producen variaciones porcentuales muy elevadas.

Tabla 6. Distribucién de la poblacién por sexo y localidad en la Zona Turistica, 2020

Localidad Poblacién Mujeres Hombres Mujeres % Hombres %
Llano de la Puerta 1,262 626 636 49.60 50.40
El Cortés 1,159 573 586 49.44 50.56
Monte Alto 893 458 435 51.29 48.71
El Cocoyult (Coacoyul) 658 349 309 53.04 46.96
Tecomate Pesqueria 530 264 266 49.81 50.19
El Tejoruco (La Horqueta) 457 229 228 50.11 49.89
Nuevo Tecomulapa 438 203 235 46.35 53.65
San Juan Grande 401 213 188 53.12 46.88
San José Guatemala 374 198 176 52.94 47.06
Chacalapa del Pacifico 351 177 174 50.43 49.57
Caridad 298 144 154 48.32 51.68
Las Lomitas de Papagayo 240 118 122 49.17 50.83
San Juan Chico 213 113 100 53.05 46.95
Barranquilla (La Pulga) 212 103 109 48.58 51.42
Amazquite 135 68 67 50.37 49.63
La Estancia 127 70 57 55.12 44.88
Santo Domingo 112 58 54 51.79 48.21
El Cerro Pesqueria 111 48 63 43.24 56.76
El Roble 103 46 57 44.66 55.34
Medanitos Perros de Agua 97 50 47 51.55 48.45
Nuevo Santo Domingo 93 53 40 56.99 43.01
Vista Hermosa 82 38 44 46.34 53.66
Rancho los Tamarindos 80 40 40 50.00 50.00
Barrio Nuevo (Toro Pando) 76 40 36 52.63 47.37
El Cacao 60 30 30 50.00 50.00
Vereda del Llano de la Puerta 53 26 27 49.06 50.94
El Maguey 42 23 19 54.76 45.24
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Localidad Poblacién Mujeres Hombres Mujeres % Hombres %

Poza del Tule 41 22 19 53.66 46.34
La Barrera 28 14 14 50.00 50.00
Chapopote 22 (| (| 50.00 50.00
Palmitas de Papagayo (Las 21 12 9 57.14 42.86
Palmitas)

Monte Redondo 17 8 9 47.06 52.94
La Barra de Santa Rosa 11 3 8 27.27 72.73
Rancho Artemio Romero Morales 8 * * * *
Plan de Quintero 8 2 6 25.00 75.00
TOTAL ZONA TURISTICA 8,825 4,430 4,375 50.20 49.58

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

La estructura etaria de la Zona Turistica experimentd cambios relevantes entre 2010 y
2020. En 2010 se registraron 3,112 habitantes de O a 14 anos, 5,115 personas de 15 a 64 afnos
y 757 habitantes de 65 afos y mas. Para 2020, la poblacién infantil disminuyd a 2,628
personas; la poblacidn en edades potencialmente productivas aumentd a 5274; y la
poblaciéon adulta mayor se incrementd a 903 habitantes.

Tabla 7. Evolucidn de la poblacion por grandes grupos de edad, 2010-2020

Ambito y afio Poblacién 0a14 % 15a64 % 65 afios y %
total afnos afnos mas
Municipio, 2010* 39,479 13,542 | 34.30% 22,576 | 57.19% 3,296 | 8.35%
Municipio, 2020* 40,239 11,906 | 29.59 % 24,216 | 60.18 % 4,064 | 10.10%
Zona Turistica, 2010 8,998 3,112 | 34.59 % 5,115 | 56.85% 757 | 8.41%
Zona Turistica, 2020 8,825 2,628 | 29.78 % 5,274 | 59.76 % 903 | 10.23%

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

* Serie municipal reconstruida con el universo de localidades registrado en el ITER 2020. Los porcentajes pueden
no sumar 100 % por informacién no especificada o sujeta a confidencialidad.

Entre 2010 y 2020, la Zona Turistica perdié 484 habitantes menores de 15 afios,
equivalentes a una disminucién de 15.55 % en este grupo. En contraste, la poblacién de 15
a 64 anos aumenté en 159 personas, mientras que la poblacidn adulta mayor se
incrementd en 146 habitantes, equivalente a un crecimiento de 19.29 %.

Estos cambios muestran una transicién hacia una estructura menos joven y con mayor
presencia de poblacién adulta mayor. La proporcién infantil disminuyd de 34.59 a 29.78
%, mientras que la poblacidon de 65 anos y mas aumentd de 8.41 a 10.23 %. La trayectoria
es semejante a la municipal, lo que indica que no se trata Unicamente de un fendmeno
localizado en el area de estudio, sino de una transformacién demografica mas amplia.

No resulta suficientemente preciso afirmar que existe un bono demografico plenamente
consolidado. Si bien la poblacidén de 15 a 64 afos constituye el grupo mayoritario y
aumentd su participacién, el aprovechamiento de esta estructura depende de la
disponibilidad de empleo, educacién, capacitaciéon, movilidad y acceso a servicios. Por
ello, es mas adecuado reconocer una oportunidad demografica condicionada, cuyo
aprovechamiento dependera de la capacidad del desarrollo turistico y de las demas
actividades econdmicas para incorporar a la poblacion local en condiciones adecuadas.
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La piramide poblacional debera interpretarse desde esta transicion: aunque todavia
existe una base infantil significativa, su reduccién relativa, acompafada del crecimiento
de los grupos adultos y de 65 aflos y mas, anticipa un proceso gradual de envejecimiento.

» Estructura de la poblacion por grupos de edad y sexo
Estructura por edad y sexo de la poblacién

del municipio de San Marcos conforme

i 255 @ [ ]
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Figura 11. Piramide de poblacion por edady sexo de la Zona Turistica, 2020
Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

En 2020, mas de una tercera parte de la poblaciéon de Chacalapa del Pacifico, San José
Guatemala, Las Lomitas de Papagayo, Medanitos Perros de Agua, La Barrera, Santo
Domingo, Vereda del Llano de la Puerta, El Roble, Chapopote y Vista Hermosa estaba
integrada por menores de 15 afos. Esta condicion también se presentd en Monte
Redondo, aunque su reducido tamafo poblacional obliga a interpretar el porcentaje con
cautela.

En sentido contrario, EIl Maguey y Nuevo Santo Domingo registraron una proporciéon
infantil inferior a 25 %. La Barra de Santa Rosa y Plan de Quintero no presentaron
poblaciéon infantil registrada, situacién consistente con la estructura de caserios de muy
baja poblacion.

Los recorridos de campo aportan un elemento adicional para interpretar estos datos. En
Rancho los Tamarindos y El Cerro Pesqueria, la poblacion sefialé que algunos planteles
de educaciéon basica dejaron de operar por la disminucién del nimero de estudiantes,
obligando a trasladar a nifias y niflos hacia otras localidades. Este hallazgo se retomara
en el apartado de equipamiento educativo, pues sus implicaciones corresponden
principalmente a la cobertura territorial y accesibilidad de los servicios.

La mayor presencia relativa de personas adultas mayores se registré en Rancho los
Tamarindos, Nuevo Santo Domingo y Palmitas de Papagayo, asi como en Plan de
Quintero y La Barra de Santa Rosa. Estas condiciones pueden incrementar las
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necesidades de atencién médica, cuidados y movilidad, particularmente cuando
coinciden con dispersion territorial, transporte limitado y lejania respecto de las

localidades concentradoras de servicios.

Tabla 8. Distribucion de la poblacidn por grandes grupos de edad y localidad, 2020.

Localidad Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién 65 | Infantes (%) Jévenes- Adultos
0_14 afhos 15_64 afios afos y mas Adultos (%) mayores (%)

Llano de la Puerta 1,262 379 728 155 30.03 57.69 12.28
El Cortés 1,159 332 715 112 28.65 61.69 9.66
Monte Alto 893 237 540 116 26.54 60.47 12.99
El Cocoyult (Coacoyul) 658 177 403 78 26.90 61.25 11.85
Tecomate Pesqueria 530 152 350 28 28.68 66.04 5.28
El Tejoruco (La Horqueta) 457 140 288 29 30.63 63.02 6.35
Nuevo Tecomulapa 438 144 251 43 32.88 57.31 9.82
San Juan Grande 401 111 252 38 27.68 62.84 9.48
San José Guatemala 374 125 222 27 33.42 59.36 7.22
Chacalapa del Pacifico 351 116 193 42 33.05 54.99 11.97
Caridad 298 88 176 34 29.53 59.06 11.41
Las Lomitas de Papagayo 240 81 129 30 33.75 53.75 12.50
San Juan Chico 213 64 125 24 30.05 58.69 11.27
Barranquilla (La Pulga) 212 62 128 22 29.25 60.38 10.38
Amazquite 135 44 80 11 32.59 59.26 8.15
La Estancia 127 32 83 12 25.20 65.35 9.45
Santo Domingo 112 41 60 11 36.61 53.57 9.82
El Cerro Pesqueria 111 34 67 10 30.63 60.36 9.01
El Roble 103 40 55 8 38.83 53.40 7.77
Medanitos Perros de Agua 97 34 56 7 35.05 57.73 7.22
Nuevo Santo Domingo 93 21 58 14 22.58 62.37 15.05
Vista Hermosa 82 34 42 6 41.46 51.22 7.32
Rancho los Tamarindos 80 21 48 11 26.25 60.00 13.75
Barrio Nuevo (Toro Pando) 76 25 49 2 32.89 64.47 2.63
El Cacao 60 19 34 7 31.67 56.67 11.67
Vereda del Llano de la Puerta 53 20 30 3 37.74 56.60 5.66
El Maguey 42 10 29 3 23.81 69.05 7.14
Poza del Tule 41 12 29 0 29.27 70.73 0.00
La Barrera 28 10 15 3 35.71 53.57 10.71
Chapopote 22 9 10 3 40.91 45.45 13.64
Palmitas de Papagayo (Las 21 6 1M 4 28.57 52.38 19.05
Palmitas)

Monte Redondo 17 8 8 1 47.06 47.06 5.88
La Barra de Santa Rosa 11 0 4 7 0.00 36.36 63.64
Plan de Quintero 8 0 6 0.00 75.00 25.00
TOTAL ZONA TURISTICA 8,825 2,628 5,274 903 29.78 59.76 10.23

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

La relacién de dependencia demografica en la Zona Turistica disminuyd entre 2010 y
2020. En 2010 se registraban aproximadamente 75.64 personas dependientes por cada
100 habitantes de 15 a 64 afos; para 2020, la relacién se redujo a 66.95.
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La disminucion de la dependencia general se explica por la reduccidon de la poblaciéon
infantil y el aumento relativo de la poblacion en edad potencialmente productiva. No
obstante, la dependencia asociada con las personas adultas mayores aumentd, lo que
confirma el avance gradual del envejecimiento demografico.

A escala local, Chacalapa del Pacifico, Las Lomitas de Papagayo, La Barrera, Santo
Domingo, El Roble, Palmitas de Papagayo, Vista Hermosa y Chapopote registraron una
relacion de dependencia superior a 80 personas por cada 100 habitantes de 15 a 64 anos.
Esta condicion también aparece en Monte Redondo y La Barra de Santa Rosa, aunque
sus resultados deben interpretarse considerando su reducido tamano poblacional.

Chapopote, Monte Redondo y La Barra de Santa Rosa presentaron mas poblacion
dependiente que habitantes en edades potencialmente productivas. Estos casos
demandan particular atencién, pues la dependencia demografica puede combinarse
con bajos ingresos, dispersion territorial, dificultades de movilidad y acceso limitado a
servicios de salud y cuidado.

Tabla 9. Tasa de dependencia demografica por localidad en el Zona Turistica.

Localidad Tasa de dependencia Tasa de dependencia Tasa de dependencia
infantil mayor general
Llano de la Puerta 52.06 21.29 73.35
El Cortés 46.43 15.66 62.10
Monte Alto 43.89 21.48 65.37
El Cocoyult (Coacoyul) 43.92 19.35 63.28
Tecomate Pesqueria 43.43 8.00 51.43
El Tejoruco (La Horqueta) 48.61 10.07 58.68
Nuevo Tecomulapa 57.37 17.13 74.50
San Juan Grande 44.05 15.08 59.13
San José Guatemala 56.31 12.16 68.47
Chacalapa del Pacifico 60.10 21.76 81.87
Caridad 50.00 19.32 69.32
Las Lomitas de Papagayo 62.79 23.26 86.05
San Juan Chico 51.20 19.20 70.40
Barranquilla (La Pulga) 48.44 17.19 65.63
Amazquite 55.00 13.75 68.75
La Estancia 38.55 14.46 53.01
Santo Domingo 68.33 18.33 86.67
El Cerro Pesqueria 50.75 14.93 65.67
El Roble 72.73 14.55 87.27
Medanitos Perros de Agua 60.71 12.50 73.21
Nuevo Santo Domingo 36.21 24.14 60.34
Vista Hermosa 80.95 14.29 95.24
Rancho los Tamarindos 43.75 22.92 66.67
Barrio Nuevo (Toro Pando) 51.02 4.08 55.10
El Cacao 55.88 20.59 76.47
Vereda del Llano de la Puerta 66.67 10.00 76.67
El Maguey 34.48 10.34 44.83
Poza del Tule 41.38 0.00 41.38
La Barrera 66.67 20.00 86.67
Chapopote 90.00 30.00 120.00
Palmitas de Papagayo (Las 54.55 36.36 90.91
Palmitas)
Monte Redondo 100.00 12.50 112.50
La Barra de Santa Rosa 0.00 175.00 175.00
Plan de Quintero 0.00 33.33 33.33
TOTAL ZONA TURISTICA 49.83 17.12 66.95

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI, 2021.
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La migracién interviene en la redistribucioén territorial de la poblacién, la conformacién de
los hogares y la disponibilidad de fuerza de trabajo. Su analisis permite aproximarse al
grado de vinculacién de la Zona Turistica con otros territorios y reconocer localidades que
han recibido poblacién durante los anos recientes. Para este analisis se consideran dos
indicadores censales complementarios:

e |la poblacidn de cinco afos y mas que cinco afos antes residia en otra entidad
federativa, como aproximacién a la inmigraciéon interestatal reciente;

e |a poblacion nacida en una entidad distinta de Guerrero, como indicador de la
presencia acumulada de residentes originarios de otros estados.

Estos indicadores no representan por si mismos un saldo migratorio ni permiten estimar
la atraccién neta del territorio, ya que no contabilizan a quienes emigraron desde las
localidades de la Zona Turistica, los desplazamientos ocurridos dentro de Guerrero ni los
cambios de residencia entre localidades del propio municipio. Por ello, se evita emplear
el concepto de “tasa de atraccidn migratoria” y se presentan como proporciones de
poblacién inmigrante.

Evolucion de la inmigracion interestatal

Entre 2010 y 2020 aumentd la presencia de poblacién vinculada con otras entidades
federativas, tanto en el municipio como en la Zona Turistica. En esta Ultima, las personas
gue cinco afos antes residian en otra entidad pasaron de 56 en 2010 a 147 en 2020. Su
proporciéon respecto de la poblacidon de cinco afios y mas aumenté de 0.70 a 1.83 %.

La poblacion nacida fuera de Guerrero también aumentdé: pasd de 152 habitantes en 2010
a 284 en 2020, incrementando su participacion de 1.69 a 3.22 % de la poblacién total de la

ZONa.
Tabla 10. Indicadores de inmigracién interestatal en el municipio y la Zona Turistica, 2010-2020.
Ambitoy Poblacion Poblacion Residentes en % de Poblacion % respecto
ano total de 5 afiosy otra entidad inmigracion nacida en dela
mas cinco afios reciente otra entidad poblacion
antes total
Municipio, 39,479 35,366 301 0.85% 726 1.84 %
2010*
Municipio, 40,239 36,548 481 1.32% 1,053 2.62%
2020*
Zona 8,998 8,034 56 0.70 % 152 1.69 %
Turistica,
2010
Zona 8,825 8,038 147 1.83% 284 3.22%
Turistica,
2020

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

Aunque los valores absolutos contindan siendo reducidos, el crecimiento de ambos
indicadores muestra una mayor vinculacion interestatal durante la Ultima década. En
2010, la proporciéon de inmigrantes recientes en la Zona Turistica era inferior a la
municipal; para 2020 la superaba en aproximadamente medio punto porcentual. Una
trayectoria similar se observa entre la poblacién nacida en otra entidad, cuya proporciéon
alcanzdé 3.22 % en la zona frente a 2.62 % en el municipio.
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Este comportamiento adquiere relevancia al considerar que, durante el mismo periodo,
la poblacién total de la Zona Turistica disminuyd en 173 habitantes. Por tanto, el aumento
de residentes procedentes de otros estados no fue suficiente para generar crecimiento
demografico general. Esto sugiere la coexistencia de entradas de poblacidn con procesos
de salida, redistribucién interna o disminucidon natural que no pueden cuantificarse
directamente con la informacioén disponible.

Tampoco puede atribuirse este incremento exclusivamente a la actividad turistica. La
movilidad puede estar relacionada con vinculos familiares, actividades agropecuarias y
pesqueras, oportunidades laborales, adquisicion de suelo, retorno de poblacion o
cambios residenciales asociados con la cercania de Acapulco y otros centros regionales.
La relacidn especifica entre inmigracidn, inversién y desarrollo turistico deberd valorarse
conjuntamente con la dinamica econédmicay las transformaciones del mercado del suelo.

Distribucion territorial de la inmigracion

En 2020, los mayores numeros de residentes que cinco afos antes habitaban en otra
entidad se registraron en Llano de la Puerta, con 36 personas; El Cortés, con 21; Monte
Alto, con 17, Tecomate Pesqueria, con 11; y Nuevo Tecomulapa, con 10. Estas cinco
localidades concentraban 95 de los 147 inmigrantes recientes, equivalentes a 64.63 % del
total de la Zona Turistica.

Esta concentracién estd relacionada, en buena medida, con el tamano poblacional y la
funcidon territorial de dichas localidades. Llano de la Puerta, El Cortés, Monte Alto y
Tecomate Pesqueria forman parte de los principales nucleos poblacionales del area de
estudio y cuentan con mejores condiciones relativas de conectividad y acceso a servicios.

En términos proporcionales, las mayores presencias de inmigrantes recientes se
identificaron en Amazquite, con 6.45 % de su poblacién de cinco anos y mas; Nuevo Santo
Domingo, con 4.82 %; San Juan Chico, con 4.04 %; Medanitos Perros de Agua, con 3.30 %;
y Llano de la Puerta, con 3.08 %. Sin embargo, los porcentajes mas elevados de las
localidades pequefas deben interpretarse con cautela, pues corresponden a cantidades
reducidas de personas.

En 19 de las 39 localidades no se registraron residentes que cinco anos antes habitaran en
otra entidad. Esto evidencia que el incremento de la inmigraciéon no se distribuyé
homogéneamente, sino que se concentrd en algunos nucleos poblacionales y
asentamientos especificos.

Respecto del lugar de nacimiento, Llano de la Puerta concentraba 45 residentes nacidos
fuera de Guerrero; Monte Alto, 29; Nuevo Tecomulapa, 28; El Cortés, 26; y San José
Guatemala, 21. En conjunto, estas localidades reunian 149 personas, equivalentes a 52.46
% de la poblacién nacida en otra entidad registrada en la Zona Turistica.

La Barrera y La Barra de Santa Rosa presentaron las mayores proporciones de poblacion
nacida fuera de Guerrero, con 2143 y 1818 %, respectivamente. No obstante, estos
resultados corresponden Unicamente a seis y dos personas, por lo que no representan
concentraciones absolutas significativas. La misma precaucion debe aplicarse a los
demas caserios de baja poblacion.

Tabla 11. Indicadores de inmigracidn por localidad en la Zona Turistica, 2020.
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Localidad Poblacién Poblacién Poblacién Poblacion Atraccion Atraccion

total de mas de 5 nacida en habitante migratoria migratoria
afios otra de otra reciente acumulada
entidad entidad en
2015

Llano de la Puerta 1,262 1,168 45 36 3.08 3.57
El Cortés 1,159 1,068 26 21 1.97 2.24
Monte Alto 893 828 29 17 2.05 3.25
El Cocoyult (Coacoyul) 658 602 10 3 0.50 1.52
Tecomate Pesqueria 530 480 14 1 2.29 2.64
El Tejoruco (La Horqueta) 457 399 13 0 0.00 2.84
Nuevo Tecomulapa 438 396 28 10 2.53 6.39
San Juan Grande 401 369 17 5 1.36 4.24
San José Guatemala 374 343 21 7 2.04 5.61
Chacalapa del Pacifico 351 314 2 0 0.00 0.57
Caridad 298 269 9 6 2.23 3.02
Las Lomitas de Papagayo 240 211 10 6 2.84 4.17
San Juan Chico 213 198 16 8 4.04 7.51
Barranquilla (La Pulga) 212 192 1 2 1.04 0.47
Amazquite 135 124 8 8 6.45 5.93
La Estancia 127 116 0 0 0.00 0.00
Santo Domingo 112 101 7 0 0.00 6.25
El Cerro Pesqueria 111 102 0 0 0.00 0.00
ElRoble 103 90 2 0 0.00 1.94
Medanitos Perros de Agua 97 91 5 3 3.30 5.15
Nuevo Santo Domingo 93 83 9 4 4.82 9.68
Vista Hermosa 82 70 0 0 0.00 0.00
Rancho los Tamarindos 80 75 3 0 0.00 3.75
Barrio Nuevo (Toro Pando) 76 68 0 0 0.00 0.00
El Cacao 60 59 0 0 0.00 0.00
Vereda del Llano de la Puerta 53 48 0 0 0.00 0.00
El Maguey 42 39 0 0 0.00 0.00
Poza del Tule 41 35 0 0 0.00 0.00
La Barrera 28 27 6 0 0.00 21.43
Chapopote 22 20 0 0 0.00 0.00
Palmitas de Papagayo (Las 21 20 1 0 0.00 4.76
Palmitas)

Monte Redondo 17 14 0 0 0.00 0.00
La Barra de Santa Rosa 1 1 2 0 0.00 18.18
Plan de Quintero 8 8 0 0 0.00 0.00
TOTAL ZONA TURISTICA 8,825 8,038 284 147 1.83 3.22

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

Implicaciones territoriales

La mayor presencia de poblacién procedente de otras entidades puede contribuir a
diversificar las relaciones sociales y econédmicas de la Zona Turistica. Sin embargo, hasta
2020 no se observa una inmigracién de magnitud suficiente para transformar de manera
generalizada el sistema de asentamientos o explicar procesos importantes de expansion
urbana.

La concentracidon de inmigrantes en las localidades de mayor tamafo refuerza su funcién
como puntos de recepcion y articulacion territorial. En contraste, la ausencia de
inmigracién reciente en casi la mitad de las localidades confirma que numerosos
asentamientos mantienen una dindmica predominantemente local y una capacidad
limitada para atraer nuevos residentes.
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En este contexto, el eventual desarrollo turistico puede modificar los patrones de
movilidad y residencia mediante la llegada de trabajadores, prestadores de servicios,
inversionistas o nuevos habitantes. El Plan Parcial debera prever estos posibles cambios
sin asumirlos como inevitables ni promover la formacién de nuevos centros de poblacién.
La prioridad deberd mantenerse en el fortalecimiento de las localidades existentes, su
conectividad y su capacidad para incorporar a la poblacion local en las oportunidades
que genere el desarrollo territorial.

La diversidad cultural constituye un componente fundamental de la estructura social de
la Zona Turistica de San Marcos. Su reconocimiento resulta relevante no solo para
caracterizar a la poblacién, sino también para incorporar en la planeacién territorial las
formas de organizacién comunitaria, las practicas productivas, los vinculos culturales con
el territorio y los derechos colectivos de las comunidades indigenas y afromexicanas. La
informacion censal permite aproximarse a esta diversidad mediante tres indicadores:

e poblacion de tres aflos y mas que habla alguna lengua indigena;
e poblaciéon integrante de hogares censales indigenas;
e poblacién que se reconoce como afromexicana, negra o afrodescendiente.

Estos indicadores no son equivalentes. Hablar una lengua indigena constituye una
caracteristica linguistica individual; pertenecer a un hogar censal indigena se determina
a partir de la presencia de personas hablantes de lengua indigena entre sus integrantes
de referencia o ascendientes; y el reconocimiento afromexicano deriva de la
autoadscripciéon individual. Por ello, sus resultados deben analizarse de manera
complementaria y no sumarse entre si.

Poblacion hablante de lengua indigena

En 2020 se registraron 109 personas de tres anos y mas que hablaban alguna lengua
indigena, equivalentes a 1.30 % de la poblacién de ese grupo de edad. Aunque su
proporcién es reducida en el conjunto de la Zona Turistica, presenta concentraciones
territoriales relevantes.

Nuevo Tecomulapa registré 43 personas hablantes de lengua indigena, equivalentes a
10.51 % de su poblaciéon de tres afilos y mas, y concentrd 39.45 % del total registrado en el
area de estudio. Le siguieron Caridad, con 13 personas; El Cocoyult (Coacoyul), con ocho;y
Santo Domingo y Chapopote, con siete cada una.

En términos proporcionales, Chapopote presentd el valor mas alto, con 33.33 % de su
poblacidn de tres anos y mas. Sin embargo, este resultado corresponde a siete personas
dentro de una localidad de 22 habitantes, por lo que debe interpretarse conjuntamente
con el valor absoluto. También destacan Nuevo Tecomulapa, con 10.51 %; Nuevo Santo
Domingo, con 6.90 %; Santo Domingo, con 6.73 %; y Caridad, con 4.61 %.

La distribucion observada muestra que la poblacion hablante de lengua indigena no se
concentra en un solo sector del territorio, aunque Nuevo Tecomulapa constituye su
principal nucleo. Esta presencia puede estar relacionada con trayectorias familiares y
migratorias diversas; no obstante, los datos censales no permiten determinar por si solos
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la pertenencia comunitaria, el pueblo indigena de adscripciéon ni las razones de su
localizacion.

La poblaciéon en hogares censales indigenas ascendié a 251 habitantes, equivalentes a
2.84 % de la poblacion total de la Zona Turistica. Esta cifra es mayor que la poblaciéon
hablante de lengua indigena porque comprende a otros integrantes del hogar que
pueden no hablarla, pero que mantienen vinculos familiares directos con personas
hablantes.

Nuevo Tecomulapa concentrd 79 habitantes en hogares censales indigenas, equivalentes
a 18.04 % de su poblacidon; EI Cocoyult (Coacoyul), 29; Caridad, 19; Santo Domingo, 18; y
Llano de la Puerta, 17. En conjunto, estas cinco localidades reunian 162 personas,
equivalentes a 64.54 % del total registrado en el area de estudio.

Las mayores proporciones se presentaron en Chapopote, con 36.36 %; Nuevo Tecomulapa,
con 18.04 %; Nuevo Santo Domingo, con 1613 %; y Santo Domingo, con 16.07 %.
Nuevamente, los porcentajes de las localidades pequefias deben leerse considerando sus
valores absolutos.

Conviene sustituir la expresion utilizada inicialmente por Marcos —"hogares que
conservan tradiciones indigenas"—, porque la variable censal no mide practicas o
tradiciones culturales. Su denominacién correcta es poblacién en hogares censales
indigenas.

Poblacion afromexicana o afrodescendiente

En 2020, un total de 917 habitantes se reconocieron como afromexicanos, negros o
afrodescendientes, equivalentes a 10.39 % de la poblacién de la Zona Turistica. Su
presencia es considerablemente mayor que la registrada mediante los indicadores
lingUisticos y de hogares indigenas, lo que refleja la relevancia histérica y cultural de la
poblacion afromexicana en la Costa Chica de Guerrero.

El Tejoruco (La Horgueta) concentré el mayor nimero, con 235 habitantes, equivalentes a
5142 % de la poblacion de la localidad. Le siguieron La Estancia, con 127 personas;
Barranquilla (La Pulga), con 117, Tecomate Pesqueria, con 106; Monte Alto, con 86; y
Caridad, con 49. Estas seis localidades reunian 720 habitantes, equivalentes a 78.52 % de
la poblacién afromexicana registrada en la Zona Turistica.

La Estancia presenté una autoadscripcion afromexicana de 100 % de su poblacién; El
Maguey, de 95.24 %; Barranquilla (La Pulga), de 55.19 %; El Tejoruco (La Horqueta), de 51.42
%; y Rancho los Tamarindos, de 48.75 %. En Tecomate Pesqueria, una de las localidades
mMas pobladas del area de estudio, la proporcién alcanzé 20 %.

Estos resultados muestran una distribucién territorial heterogénea. Algunas localidades
presentan una autoadscripcidn mayoritaria, mientras que otras registran valores bajos o
nulos. Sin embargo, esta distribucion censal no necesariamente refleja la totalidad de la
identidad cultural colectiva, pues la pregunta depende del reconocimiento individual
declarado durante el levantamiento.

Reconocimiento comunitario afromexicano

Durante las mesas de trabajo, las autoridades municipales sefalaron que las localidades
de la Zona Turistica han recibido constancias de reconocimiento como comunidades
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afromexicanas en el marco de las acciones vinculadas con el Plan de Justicia del Pueblo
Afromexicano. Este reconocimiento comunitario debe diferenciarse de |la
autoadscripcién individual registrada por el Censo.

No existe necesariamente una contradiccion entre ambos resultados. El reconocimiento
institucional puede comprender a una comunidad como sujeto colectivo a partir de su
historia, cultura y organizacién territorial, mientras que el Censo registra la respuesta
individual de cada habitante. Por tanto, una localidad reconocida colectivamente como
afromexicana puede presentar una proporcion censal de autoadscripcion inferior a 100
%.

En los talleres comunitarios también se expresé de manera reiterada la identidad
afromexicana de las comunidades del territorio. Esta informacion cualitativa
complementa los datos censales y confirma que la cultura afromexicana constituye un
elemento transversal para comprender la organizacion social, las practicas productivas y
las aspiraciones de desarrollo de la poblacion.

Implicaciones territoriales

La diversidad cultural de la Zona Turistica debe incorporarse transversalmente en el Plan
Parcial. Esto implica reconocer a las comunidades indigenas y afromexicanas como
actores del proceso de planeacidn, garantizar su participacion en las decisiones que
puedan afectar sus territorios y evitar que el desarrollo turistico reduzca su identidad a un
elemento meramente promocional.

Las practicas culturales, productivas y comunitarias pueden formar parte del modelo de
desarrollo territorial, siempre que su incorporacién responda a las aspiraciones de las
propias comunidades y genere beneficios locales. El reconocimiento de la identidad
afromexicana también debera reflejarse en la proteccion del patrimonio cultural, el
fortalecimiento de los espacios comunitarios y la definicion de proyectos con pertinencia
territorial y cultural.

Tabla 12. Variacién porcentual de la poblacidn por localidad, 1990-2020.

Poblacién base Lengua indigena Hogares censales Autoadscripcién
indigenas afromexicana
Localidad Poblacion Poblacion Hablantes % de Poblacion % de la Poblacion % de la
total de3afnosy | delengua poblacion | en hogares | poblacion afromexicanao poblacion
mas indigena de 3afiosy censales total afrodescendiente total
mas indigenas

Llano de la 1,262 1,211 5 0.41% 17 1.35% 3 0.24%
Puerta
El Cortés 1,159 1,099 4 0.36% 14 1.21% 14 1.21%
Monte Alto 893 857 0 0.00% 0 0.00% 86 9.63%
El Cocoyult 658 632 8 1.27% 29 4.41% 0 0.00%
(Coacoyul)
Tecomate 530 496 3 0.60% 15 2.83% 106 20.00%
Pesqueria
ElTejoruco (La 457 421 1 0.24% 3 0.66% 235 51.42%
Horqueta)
Nuevo 438 409 43 10.51% 79 18.04% 0 0.00%
Tecomulapa
San Juan 401 379 0 0.00% 0 0.00% 21 5.24%
Grande
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SanJosé
Guatemala
Chacalapa del
Pacifico
Caridad

Las Lomitas de
Papagayo

San Juan Chico
Barranquilla (La
Pulga)
Amazquite

La Estancia
Santo Domingo
ElCerro
Pesqueria
ELRoble
Medanitos
Perros de Agua
Nuevo Santo
Domingo

Vista Hermosa
Rancho los
Tamarindos
Barrio Nuevo
(Toro Pando)
ElLCacao
Vereda del
Llano de la
Puerta

El Maguey
Poza del Tule
La Barrera
Chapopote
Palmitas de
Papagayo (Las
Palmitas)
Monte Redondo
La Barrade
Santa Rosa
Plan de
Quintero
TOTAL ZONA
TURISTICA

374

351

298
240

213
212

135
127
112
111

103
97

93

82
80

76

60
53

42
41
28
22
21

17
11

8,825

352 3
327 0
282 13
230 0
206 0
202 2
129 1
118 2
104 7
107 2
97 0
93 0
87 6
77 1
78 1
72 0
59 0
49 0
42 0
35 0
27 0
21 7
21 0
15 0
11 0
8 0
8,353 109

0.85%

0.00%

4.61%
0.00%

0.00%
0.99%

0.78%
1.69%
6.73%
1.87%

0.00%
0.00%

6.90%

1.30%
1.28%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%
0.00%
0.00%
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0.00%

0.00%

0.00%

0.00%
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0.00%
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0.00%

0.00%
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1.80%

0.00%
0.00%

16.13%

4.88%
5.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%
0.00%
0.00%
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0.00%

0.00%

0.00%

0.00%
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Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.
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La educacién constituye un componente central de las condiciones sociales de la
poblacidén, debido a su relacién con las oportunidades laborales, los niveles de ingreso, la
capacidad de organizacién comunitaria y el acceso a informacidn, servicios y programas
institucionales. Para caracterizar las condiciones educativas de la Zona Turistica de San
Marcos se analizaron el analfabetismo, el grado promedio de escolaridad, la poblacidn sin
escolaridad y la asistencia escolar. El analisis considera la evolucién general entre 2000 y
2020y la distribucién territorial de los indicadores en 2020.

Para mantener la comparabilidad territorial, se tomé como universo de referencia el
conjunto de 39 localidades identificadas en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. En los
periodos anteriores Unicamente se incorporaron las localidades pertenecientes a dicho
universo. Debido a las diferencias entre los tabulados censales, para 2000 la tasa de
analfabetismo se calculd respecto de la poblacién de 15 anos y mas con condiciéon de
alfabetismo especificada. Asimismo, el grado promedio de escolaridad de la zona se
estimd mediante la ponderacién de los valores de las localidades por su poblacion de 15
anos y mas.

Evolucion del analfabetismo y |la escolaridad

Entre 2000 y 2020 se observa una mejora sostenida en los principales indicadores
educativos de la Zona Turistica. La poblacidn analfabeta disminuyd de 1,629 personas en
2000 a 1,442 en 2010 y a 1,098 en 2020. En términos relativos, la tasa de analfabetismo
pasd de 32.0% a 24.6% y posteriormente a 17.8%. Esto representa una reducciéon
acumulada de 14.2 puntos porcentuales en dos décadas.

La disminucién resulta especialmente significativa debido a que ocurrié al mismo tiempo
gue aumentd la poblacién de 15 afios y méas considerada en el analisis, que pasé de 5,092
personas en 2000 a 6,177 en 2020. Por tanto, la reduccidén no solamente corresponde a un
cambio en el tamano de la poblacidn, sino a una mejora efectiva en su condicién de
alfabetismo.

El grado promedio de escolaridad siguié una trayectoria ascendente. En 2000 se estim&
en 4.0 anos cursados; para 2010 alcanzd 5.3 afnos y en 2020 llegd a 6.5 anos. En conjunto,
la poblacién de la zona incorpord aproximadamente 2.6 afios adicionales de escolaridad
durante el periodo analizado. Sin embargo, el valor alcanzado en 2020 corresponde
aproximadamente al primer grado de secundaria, por lo que todavia evidencia una
escolarizacion limitada y posibles dificultades para acceder a empleos que requieren
mayor calificacion.
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Figura 12. Evolucion del analfabetismo y del grado promedio de escolaridad en la Zona Turistica de San Marcos, 2000—
2020
Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

La figura debe colocarse después de los parrafos de evolucidon, pues funciona como
sintesis visual del cambio ocurrido durante las dos décadas. Conviene integrar los dos
graficos como una sola figura: a la izquierda, la reduccién de la tasa de analfabetismo; y a
la derecha, el incremento del grado promedio de escolaridad.

Brechas educativas por sexo

La informacién censal muestra que las mejoras educativas no han eliminado
completamente las diferencias entre mujeresy hombres. En 2020, las mujeres registraron
un grado promedio de escolaridad de 6.3 afios, mientras que los hombres alcanzaron 6.7
afos. La diferencia de 0.4 afnos es relativamente moderada, pero mantiene una
desventaja educativa para las mujeres.

La distribucidn del analfabetismo presenta una brecha mas visible. De las 1,098 personas
analfabetas registradas en la zona durante 2020, 606 eran mujeres y 492 hombres; es
decir, las mujeres representaban 55.2% del total. Esta diferencia puede relacionarse con
desventajas educativas acumuladas por las generaciones de mayor edad, en las que las
oportunidades de incorporacién y permanencia escolar de las mujeres fueron mas
limitadas.

Las brechas no se presentan con la misma intensidad en todas las localidades. En algunas
comunidades pequefas las diferencias entre mujeres y hombres son amplias; sin
embargo, estos resultados deben interpretarse con cautela, ya que poblaciones reducidas
pueden producir porcentajes elevados a partir de pocos casos. En localidades de mayor
tamano, como El Tejoruco, San Juan Chicoy La Estancia, también se observan diferencias
favorables a los hombres en el grado promedio de escolaridad, lo que indica que la
desigualdad no se restringe exclusivamente a los asentamientos de menor poblacion.
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Diferencias territoriales en 2020

Las condiciones educativas presentan contrastes importantes entre las localidades que
integran la Zona Turistica. En 2020, el promedio general de escolaridad fue de 6.5 afos,
pero los valores locales oscilaron entre niveles inferiores a cinco anos y registros cercanos
a ocho anos. Entre las localidades con mayores niveles de escolaridad se encuentran
Vereda del Llano de la Puerta, con 7.9 anos; Barranquilla (La Pulga), con 7.8; La Estancia,
con 7.6; El Maguey, con 7.5,y San Juan Chico, con 7.4 anos. También El Tejoruco y San Juan
Grande superaron los siete aflos promedio.

En contraste, Monte Redondo, Plan de Quintero, La Barra de Santa Rosa y Chapopote
presentaron los valores mas reducidos. Debido al pequefio tamano de algunas de estas
localidades, sus resultados deben considerarse indicativos y no interpretarse
aisladamente. Entre los asentamientos con una base poblacional mas amplia, Medanitos
Perros de Agua, Santo Domingo, Chacalapa del Pacifico, Las Lomitas de Papagayo y El
Cocoyult registraron condiciones educativas comparativamente desfavorables.

El analfabetismo confirma esta diferenciacion territorial. Sin considerar los valores
extremos de localidades con muy pocos habitantes, las proporciones mas elevadas se
identificaron en Medanitos Perros de Agua, Nuevo Santo Domingo, Las Lomitas de
Papagayo, Chacalapa del Pacifico y Santo Domingo. Por otra parte, algunas localidades
de mayor tamano presentaron porcentajes inferiores al promedio de |la zona, entre ellas
Tecomate Pesqueria, El Cortés y Llano de la Puerta.

La poblacién sin escolaridad ascendid a 980 personas en 2020, equivalente a 15.9% de la
poblacion de 15 afnosy mas. Las mayores proporciones se registraron en Medanitos Perros
de Agua, Santo Domingo, El Cocoyult, Las Lomitas de Papagayo y Chacalapa del Pacifico.
Este indicador complementa el andlisis del analfabetismo, pues identifica a la poblacién
gue no tuvo acceso formal a la educacion, aunque algunas personas puedan haber
adquirido capacidades de lectura y escritura por otros medios.

En cuanto a la asistencia escolar, se identificaron 1,695 habitantes de entre 6 y 14 afos, de
los cuales 106 no asistian a la escuela. Esto representa una tasa de inasistencia de 6.3%
para la zona. Las proporciones mas elevadas se presentaron en Poza del Tule, Chapopote,
El Cacao, Medanitos Perros de Agua, Barrio Nuevo y El Maguey. Nuevamente, los valores
de las localidades pequenas deben analizarse considerando el nimero absoluto de casos.
Entre los asentamientos con mayor poblacién infantil destacan Chacalapa del Pacifico y
Caridad, donde la inasistencia escolar superd 12%.

Tabla 13. Indicadores educativos por localidad en la Zona Turistica de San Marcos, 2020.

Localidad Poblacion % Mujeres Hombres Poblacion % no % sin Grado Grado Grado
de 15 afios | analfabetismo | analfabetas analfabetas de6a14 asistencia | escolaridad | promedio | promedio | promedio
y mas anos a escuela mujeres hombres

Llano de la 883 16.6% 78 69 266 7.1% 15.2% 6.6 6.3 6.9

Puerta

El Cortés 827 15.0% 74 50 214 6.1% 13.8% 6.8 6.5 7.1

Monte Alto 656 20.4% 69 65 163 5.5% 13.7% 6.7 6.5 6.8

El Cocoyult 481 22.0% 58 48 104 1.9% 23.7% 5.8 5.8 5.9

(Coacoyul)

Tecomate 378 12.7% 26 22 91 8.8% 9.8% 6.4 6.1 6.6

Pesqueria

El Tejoruco 317 16.4% 34 18 76 2.6% 14.2% 7.2 6.7 7.8

(La

Horqueta)
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Localidad Poblacion % Mujeres Hombres Poblacion % no % sin Grado Grado Grado
de 15 afios | analfabetismo | analfabetas analfabetas de6a14 asistencia | escolaridad | promedio | promedio | promedio
y mas anos a escuela mujeres hombres
Nuevo 294 19.4% 28 29 93 6.5% 16.0% 6.3 6.4 6.3
Tecomulapa
SanJuan 290 17.2% 32 18 71 0.0% 15.5% 7.2 6.8 7.5
Grande
San José 249 19.7% 29 20 84 3.6% 18.1% 6.5 6.3 6.7
Guatemala
Chacalapa 235 22.6% 31 22 71 12.7% 21.3% 5.4 5.1 5.7
del Pacifico
Caridad 210 21.9% 23 23 57 12.3% 20.0% 6.9 6.7 7.0
Las Lomitas 159 22.6% 16 20 a7 2.1% 22.0% 5.7 5.9 5.5
de
Papagayo
SanJuan 149 10.1% 11 4 45 2.2% 11.4% 7.4 6.8 8.1
Chico
Barranquilla 150 16.0% 14 10 38 2.6% 14.7% 7.8 7.8 7.7
(La Pulga)
Amazquite 91 13.2% 8 4 29 3.4% 12.1% 6.2 5.9 6.5
La Estancia 95 17.9% 11 6 20 0.0% 14.7% 7.6 7.2 8.1
Santo 71 22.5% 6 10 27 7.4% 23.9% 5.2 5.3 5.1
Domingo
El Cerro 77 15.6% 3 9 20 0.0% 13.0% 6.4 7.0 5.9
Pesqueria
ELRoble 63 17.5% 6 5 25 4.0% 19.0% 5.8 5.8 5.9
Medanitos 63 25.4% 8 8 26 19.2% 25.4% 5.0 4.2 5.7
Perros de
Agua
Nuevo 72 25.0% 9 9 11 0.0% 18.1% 6.3 6.8 5.5
Santo
Domingo
Vista 48 10.4% 4 1 17 11.8% 12.5% 6.2 6.4 6.0
Hermosa
Rancho los 59 16.9% 7 3 16 0.0% 18.6% 6.3 6.0 6.7
Tamarindos
Barrio 51 21.6% 7 4 16 18.8% 17.6% 5.2 4.8 5.5
Nuevo (Toro
Pando)
El Cacao 41 9.8% 3 1 15 20.0% 12.2% 7.0 5.7 8.0
Vereda del 33 9.1% 3 0 15 6.7% 9.1% 7.9 7.5 8.2
Llano de la
Puerta
El Maguey 32 15.6% 3 2 6 16.7% 12.5% 7.5 7.3 7.8
Poza del 29 0.0% 0 0 6 66.7% 3.4% 7.0 7.5 6.5
Tule
La Barrera 18 16.7% 1 2 9 0.0% 22.2% 5.8 5.7 5.9
Chapopote 13 7.7% 0 1 7 28.6% 7.7% 4.9 5.1 4.5
Palmitas de 15 20.0% 2 1 5 0.0% 0.0% 6.6 5.9 7.3
Papagayo
(Las
Palmitas)
Monte 9 22.2% 0 2 5 0.0% 22.2% 2.7 3.3 2.2
Redondo
La Barra de 11 27.3% 0 3 0 18.2% 4.2 7.0 3.1
Santa Rosa
Plan de 8 62.5% 2 3 0 25.0% 3.4 1.0 4.2
Quintero
TOTAL 6,177 17.8% 606 492 1,695 6.3% 15.9% 6.5 6.3 6.7
ZONA
TURISTICA

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI, 2021.
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Mapa 9. Grado promedio de estudios por localidad en la Zona Turistica de San Marcos.
Fuente: Landscape Planning a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

Sintesis de las condiciones educativas

La evoluciéon observada entre 2000 y 2020 muestra avances relevantes: disminuyé el
analfabetismo, aumentd la escolaridad promedio y se redujo el ndmero absoluto de
personas analfabetas, aun cuando crecid la poblacién de 15 anos y mas. No obstante, los
resultados de 2020 revelan que los rezagos educativos contindan siendo estructurales.

El grado promedio de 6.5 afos indica que una parte importante de la poblacidén apenas
alcanza la transicién entre primaria y secundaria. A ello se suman una tasa de
analfabetismo de 17.8%, |la presencia de 980 personas sin escolaridad y una inasistencia
escolar de 6.3% entre la poblacién de 6 a 14 afos.

Territorialmente, los mayores rezagos se concentran en un conjunto de localidades
pequefas y dispersas, aunque también se manifiestan en asentamientos de mayor
tamanfo, como El Cocoyult, Chacalapa del Pacifico y Las Lomitas de Papagayo. La
coexistencia de bajos niveles de escolaridad, analfabetismo e inasistencia escolar permite
identificar areas que requieren atencién diferenciada.

Finalmente, la desventaja registrada entre las mujeres, tanto en escolaridad promedio
como en el numero de personas analfabetas, confirma la necesidad de incorporar una
perspectiva de sexo y curso de vida. Las acciones posteriores deberan distinguir entre la
atencion del rezago acumulado en la poblacion adulta —particularmente mujeres y
personas mayores— Yy la prevencion del abandono o exclusion escolar entre nifias, ninos
y adolescentes.
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La afiliacidon a los servicios de salud constituye un indicador de proteccidn social y de las
posibilidades institucionales de atencién de la poblacidn. Sin embargo, debe distinguirse
entre afiliacién y acceso efectivo: el registro censal identifica si una persona se encuentra
afiliada a alguna institucién, pero no permite determinar por si mismo la disponibilidad,
proximidad, calidad o frecuencia de utilizacion de los servicios médicos. Estos
componentes territoriales deberan retomarse posteriormente en el apartado de
equipamiento y servicios.

La evolucién censal muestra una transformacién considerable entre 2000 y 2010. En el
primero de estos afos, Unicamente 491 habitantes de la Zona Turistica declararon
derechohabiencia a servicios de salud, equivalentes a 5.6% de la poblacidén con condiciéon
especificada. En contraste, 8,281 personas carecian de derechohabiencia. Este resultado
reflejaba un escenario de proteccidn institucional sumamente limitada, asociado
principalmente con la baja participacion de la poblacién en empleos formales vinculados
al IMSS o al ISSSTE.

Para 2010, la poblacién afiliada ascendid a 6,363 personas y representd 70.9% de la
poblacién con condicidon especificada. En una década, la cobertura aumentd
aproximadamente 65 puntos porcentuales. Este crecimiento se relaciond principalmente
con la ampliacidn de los esquemas publicos de afiliacidén dirigidos a la poblacién que no
contaba con seguridad social laboral, particularmente el Seguro Popular.

Entre 2010 y 2020 no se registré un avance equivalente. En 2020 se contabilizaron 6,223
personas afiliadas y 2,580 sin afiliacion, equivalentes a 70.7% y 29.3% de la poblacién con
condicién especificada, respectivamente. Por tanto, aunque la cobertura alcanzada fue
considerablemente superior a la observada en 2000, durante la Ultima década intercensal
permanecié practicamente estancada e incluso presenté una ligera reduccion absoluta
de 140 personas afiliadas.

Este comportamiento permite diferenciar dos etapas. La primera, entre 2000 y 2010,
estuvo caracterizada por una rapida expansion de la proteccidn institucional; la segunda,
entre 2010 y 2020, por la estabilizacién de la cobertura alrededor de siete de cada diez
habitantes. En consecuencia, cerca de tres de cada diez personas continuaban fuera de
los sistemas de afiliacion en 2020, lo que representa un rezago social relevante.

Instituciones-de afiliacion

La estructura institucional de 2020 muestra una fuerte dependencia de los mecanismos
publicos de salud no vinculados al empleo formal. De las 6,223 personas afiliadas, 5,394
declararon estar inscritas en el Seguro Popular o en el Instituto de Salud para el Bienestar,
equivalentes a 86.7% de la poblacién afiliada.

En contraste, solamente 419 personas se encontraban afiliadas al IMSS, equivalentes a
6.7%; otras 275 estaban adscritas al ISSSTE o al ISSSTE estatal, que en conjunto
representaban 4.4%. La afiliacion mediante Pemex, Defensa o Marina comprendia 99
personas, mientras que IMSS-Bienestar registré 38. La participacion de instituciones
privadas y otras modalidades fue marginal.

La baja proporcion de afiliacion al IMSS y al ISSSTE constituye un indicio de la reducida
presencia del empleo formal con prestaciones laborales entre la poblacién residente. Esta
situacién es congruente con una estructura econémica en la que tienen un peso
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importante el trabajo por cuenta propia, las actividades agropecuarias, el comercio de
peguena escala, los servicios turisticos y otras formas de ocupacion sin seguridad social.
Esta relacién deberd verificarse en el apartado de dinamica econdmica mediante el
andlisis de la poblacién ocupada, la posicién en el trabajo y los sectores de actividad.

Las cifras institucionales no deben sumarse como categorias mutuamente excluyentes,
ya gue una persona puede declarar afiliacién a mas de una institucién. No obstante, su
distribucion confirma que la cobertura sanitaria de la zona depende principalmente de
los programas publicos destinados a la poblacién sin seguridad social laboral.

Diferencias territoriales

La cobertura tampoco se distribuye uniformemente entre las localidades. Considerando
los asentamientos con 50 habitantes o mas, las mayores proporciones de poblacidn sin
afiliacion se registraron en San Juan Grande, con 54.6%; Santo Domingo, con 51.8%, y El
Roble, con 50.5%. En estas localidades, al menos la mitad de |la poblacidén se encontraba
fuera de algun esquema de afiliacion en 2020.

También se identificaron proporciones elevadas en Amazquite, con 46.7%; San Juan
Chico, con 46.5%; Nuevo Santo Domingo, con 43.0%; Tecomate Pesqueria, con 40.9%,y La
Estancia, con 39.4%. En asentamientos de mayor tamano destacan Monte Alto, donde
32.5% de la poblacién no estaba afiliada, y El Tejoruco, con 37.0%.

En el extremo contrario, Vereda del Llano de la Puerta, El Cerro Pesqueria, Barrio Nuevo y
Chacalapa del Pacifico presentaron proporciones de poblacién no afiliada
considerablemente menores. En El Cortés y Llano de la Puerta, las dos localidades mas
pobladas de la zona, la poblacién sin afiliacion representd 22.0% y 23.1%, respectivamente,
porcentajes inferiores al promedio territorial.

Los resultados de las localidades pequenas deben interpretarse con cautela, porque
pocos casos pueden generar porcentajes elevados. No obstante, el patrén general
permite reconocer una distribucion territorial desigual de la proteccién social, con
mayores rezagos en varias localidades rurales y dispersas.

La afiliaciéon registrada por el censo no necesariamente se traduce en acceso efectivo a la
atencion médica. Dentro de la Zona Turistica se localizan centros de salud en San José
Guatemala, Llano de la Puerta, Monte Alto y El Cortés; sin embargo, su capacidad de
atencién es limitada debido a deficiencias de equipamiento, reducida disponibilidad de
servicios y falta recurrente de medicamentos. El Cocoyult (Coacoyul), pese a ser una de
las localidades con mayor poblacién de la zona, no dispone de una unidad de salud, por
lo que sus habitantes deben trasladarse principalmente a El Cortés. Las limitaciones de
las unidades existentes también obligan a la poblacién de otras localidades a desplazarse
hacia la cabecera municipal de San Marcos y, cuando requiere atencion de mayor
complejidad, al Hospital General de El Quemado, en Acapulco. En consecuencia, el acceso
a la salud depende no solamente de la afiliacidén, sino también de la distribuciéon
territorial, capacidad resolutiva y abastecimiento de las unidades, asi como de las
condiciones de movilidad de la poblacion.

Sintesis

La evolucion de la afiliacion a los servicios de salud representa uno de los cambios sociales
mas importantes de la Zona Turistica durante las uUltimas dos décadas. La cobertura
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aumentoé considerablemente entre 2000 y 2010, pero no mostrd avances posterioresy en
2020 todavia excluia a 29.3% de la poblacioén.

Ademas de este rezago, la afiliacion depende fundamentalmente de programas publicos
para poblacidn sin seguridad social laboral. La reducida presencia del IMSS y del ISSSTE
sugiere que la estructura ocupacional genera pocas oportunidades de incorporacién a
esquemas contributivos asociados con empleos formales.

Finalmente, la cobertura censal no garantiza el acceso efectivo a servicios médicos. La
dispersion de las localidades, los tiempos de traslado, la disponibilidad de unidades, el
personal, los medicamentos y la capacidad de atencién son componentes que deberan
evaluarse en el apartado de equipamiento y servicios urbanos. En este subapartado, el
hallazgo principal es que la ampliacion de la afiliacion no elimind la vulnerabilidad
sanitaria ni las diferencias territoriales.

o, (o] o,
70.7% 29.3% 86.7%
con afiliacién en 2020 sin afiliacién en 2020 de la poblacion afiliada dependia
6,223 personas 2,580 personas del Seguro Popular / INSABI
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I  86.T%
IMSS
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2000 2010 2020 Pemex, Defensa o Marina
-, L. 0 16%
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Brecha territorial

San Juan Grande (54.6%), Santo Domingo (51.8%) y El Roble (50.5%) registraron las mayores proporciones sin afiliacion

entre las localidades con 50 habitantes o mas. Los porcentajes de asentamientos pequefios deben interpretarse con cautela.

Figura 13. Acceso a servicios de salud (Derechohabiencia).
Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

En 2020, la Zona Turistica registré 598 personas con discapacidad, equivalentes a 6.8% de
su poblacién. Adicionalmente, 1,332 habitantes —15.1%— presentaban alguna limitaciéon
para realizar actividades cotidianas y 177 personas —2.0%— reportaron algun problema o
condiciéon mental. Considerando el indicador censal conjunto, aproximadamente 22.8%
de la poblacién presentaba al menos una discapacidad, limitacién o condicién mental.
Estos conceptos no deben sumarse directamente, debido a que una misma persona
puede registrar mas de una condicién.

Entre la poblacién con discapacidad, las dificultades mas frecuentes fueron caminar,
subir o bajar, con 285 personas, y ver aun utilizando lentes, con 258. También se
registraron dificultades para recordar o concentrarse, escuchar, bafarse, vestirse o comer,
asi como hablar o comunicarse. Entre quienes presentaban limitaciones, predomind la
dificultad para ver, reportada por 855 personas, seguida de caminar, subir o bajar, con
507; recordar o concentrarse, con 333, y escuchar, con 293. Esta composicion indica que
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las necesidades no se restringen a la atencién médica, sino que involucran accesibilidad
fisica, movilidad, orientacion, comunicacion y cuidados cotidianos.

La distribucioén territorial muestra diferencias relevantes. Entre las localidades con 50
habitantes o mas, las mayores proporciones de poblacidn con discapacidad se
identificaron en San Juan Chico, con 16.4%; San Juan Grande, con 15.2%; La Estancia, con
14.2%, y Nuevo Santo Domingo, con 12.9%. En términos absolutos, las concentraciones
principales se localizaron en Llano de la Puerta, El Cocoyult, San Juan Grande, Monte Alto
y El Cortés, debido en parte a su mayor tamano poblacional.

La presencia de estas condiciones adquiere especial importancia en un territorio
disperso, con transporte limitado y unidades de salud de baja capacidad resolutiva. El
envejecimiento de la poblacién puede incrementar progresivamente la demanda de
asistencia personal, rehabilitacion, traslados y atencion médica continua. La situacion
resulta particularmente sensible en localidades como San Juan Grande, donde coinciden
una proporcién elevada de personas con discapacidad y una baja cobertura de afiliacion
a servicios de salud.

En términos de planeacidon, estos resultados justifican incorporar criterios de
accesibilidad universal en vialidades, espacios publicos, transporte, vivienda y
equipamientos; mejorar la proximidad y capacidad de los servicios de salud; y considerar
las necesidades de las personas cuidadoras. El diagndstico no debe tratar a esta
poblacidn Unicamente como receptora de asistencia, sino como un grupo Ccuyos
derechos de autonomia, movilidad, participacién comunitariay acceso al territorio deben
integrarse transversalmente en las decisiones del Plan Parcial.

La Zona Turistica de San Marcos esta integrada por localidades con diferencias
importantes en tamafno poblacional, grado de consolidacién, estructura por edades,
condiciones educativas, cobertura de salud, presencia de poblaciéon con discapacidad y
disponibilidad de servicios. Estas diferencias hacen necesario superar una lectura basada
exclusivamente en promedios generales y reconocer conjuntos territoriales con
caracteristicas y necesidades semejantes.

Para efectos del diagndstico se establecié una tipologia de grupos sociodemograficos
homogéneos. Su delimitacién considera el tamafo y evolucidén de la poblacién, la
concentracion territorial, la estructura por edades, los niveles de escolaridad y
analfabetismo, la afiliaciéon a servicios de salud, la discapacidad, la diversidad cultural y la
dependencia funcional respecto de otras localidades. Los grupos representan categorias
analiticas para orientar las estrategias del Plan Parcial; no constituyen divisiones
administrativas ni implican que todas las localidades de un mismo grupo presenten
condiciones idénticas.

Localidades principales y relativamente consolidadas

El primer grupo esta constituido por Llano de la Puerta, El Cortés, Monte Altoy El Cocoyult
(Coacoyul), las cuatro localidades con mayor poblacion de la Zona Turistica. En conjunto
concentran una proporcidén sustancial de sus habitantesy funcionan como los principales
nucleos residenciales y de actividad. Su tamano les permite sostener una mayor
diversidad de comercios, servicios y relaciones de movilidad con las comunidades
proximas.
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Llano de la Puerta y El Cortés presentan condiciones educativas relativamente mas
favorables que el promedio territorial y porcentajes de poblacion sin afiliacion a servicios
de salud cercanos a 22% y 23%, respectivamente. Ambas localidades tienen un papel
relevante en la prestacién de servicios; ademas, cuentan con unidades de salud, aunque
con deficiencias de equipamiento, personal, capacidad de atencién y abastecimiento de
medicamentos.

Monte Alto también dispone de un centro de salud, pero registra rezagos asociados con
la cobertura, la calidad efectiva de los servicios y las condiciones educativas de una parte
de su poblacion. El Cocoyult constituye un caso especialmente relevante: a pesar de ser
una de las localidades mas pobladas, no cuenta con una unidad de salud y depende
principalmente de El Cortés. También presenta un porcentaje elevado de poblacién sin
escolaridad y una concentracién importante de personas con discapacidad.

Estas localidades requieren estrategias de consolidacidn, mejoramiento de servicios,
accesibilidad, espacio publico y fortalecimiento de su capacidad para atender tanto a la
poblaciéon residente como a los asentamientos préximos. Su crecimiento debe
acompanarse de infraestructura suficiente para evitar que la concentraciéon demografica
profundice los déficits existentes.

Localidades intermedias con funciones de articulaciéon territorial

El segundo grupo comprende localidades como Tecomate Pesqueria, El Tejoruco, Nuevo
Tecomulapa, San Juan Grande, San José Guatemala y Chacalapa del Pacifico. Aunque
tienen una poblacién menor que los nucleos principales, ocupan posiciones relevantes
dentro de la estructura territorial por su localizaciéon, relaciones con comunidades
cercanas y capacidad potencial para articular servicios, movilidad y actividades
productivas.

Las condiciones sociales de este grupo son heterogéneas. San José Guatemala dispone
de una unidad de salud y presenta indicadores relativamente intermedios; sin embargo,
la capacidad de atencidn es limitada. El Tejoruco alcanza un grado promedio de
escolaridad superior al promedio de la zona, pero mantiene una proporcion elevada de
poblacién sin afiliacion. Tecomate Pesqueria también presenta un rezago importante en
cobertura de salud.

San Juan Grande concentra vulnerabilidades particularmente relevantes: 54.6% de su
poblacidén no estaba afiliada a servicios de salud en 2020 y 15.2% presentaba alguna
discapacidad. Chacalapa del Pacifico, por su parte, registra rezagos educativos, aunque
presenta una proporcion relativamente baja de poblacién sin afiliacion. Esta combinaciéon
demuestra que las carencias no se distribuyen uniformemente y que las intervenciones
deberan responder al perfil especifico de cada localidad.

Por su papel territorial, estas localidades pueden funcionar como nodos secundarios para
acercar servicios basicos a los asentamientos dispersos. No obstante, esa funcién requiere
mejorar su conectividad, capacidad de atencion y articulacion con los centros principales.

Localidades rurales con rezagos sociodemograficos acumulados

El tercer grupo incluye localidades en las que coinciden varios indicadores de
vulnerabilidad, entre ellas Santo Domingo, Nuevo Santo Domingo, Las Lomitas de
Papagayo, Medanitos Perros de Agua, San Juan Chico, La Estancia y otras comunidades
con condiciones semejantes.
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En este grupo se observan combinaciones de baja escolaridad, analfabetismo, poblacién
sin escolaridad, falta de afiliacién a servicios de salud, discapacidad y dependencia de
otras localidades. Medanitos Perros de Agua presenta uno de los niveles mas bajos de
escolaridad y proporciones elevadas de analfabetismo y poblacién sin escolaridad. Santo
Domingo y Nuevo Santo Domingo también registran rezagos educativos y porcentajes
elevados de poblacioén sin afiliacion.

San Juan Chico y La Estancia destacan por sus proporciones de poblacidn con
discapacidad, de 16.4% y 14.2%, respectivamente. En San Juan Chico esta condicion
coincide con una proporcion de 46.5% de poblacidn sin afiliacion. Las Lomitas de
Papagayo combina rezagos educativos con una presencia significativa de poblacién con
discapacidad.

Estas localidades requieren una atencidon social prioritaria y territorialmente diferenciada.
Las acciones deben considerar alfabetizacion y continuidad educativa, afiliacion y
atencidon efectiva a la salud, accesibilidad, transporte, cuidados y fortalecimiento de las
redes comunitarias. La atencidén no puede depender exclusivamente del traslado hacia
los nucleos principales, especialmente para personas mayores, con discapacidad o con
movilidad limitada.

Asentamientos pequenos y dispersos

El cuarto grupo estd formado por localidades con un ndmero reducido de habitantes,
entre ellas Plan de Quintero, Monte Redondo, La Barra de Santa Rosa, Chapopote, Poza
del Tule, La Barrera y otros asentamientos de caracteristicas semejantes. Su principal
condicidn no es Unicamente el tamano poblacional, sino la dispersiéon, la limitada
disponibilidad local de servicios y la dependencia funcional respecto de comunidades
mayores.

En estos asentamientos, los porcentajes censales deben interpretarse con cautela,
porgue pocos casos pueden producir valores elevados. Sin embargo, su reducido tamafo
no elimina sus necesidades. Por el contrario, la distancia, los costos de traslado y la falta
de opciones de transporte pueden aumentar la vulnerabilidad de sus habitantes y
dificultar el acceso a educacién, salud, abasto y atencién de emergencias.

La respuesta territorial para este grupo no necesariamente consiste en reproducir
equipamientos completos en cada asentamiento. Resulta mas pertinente desarrollar
esquemas de atencion itinerante, transporte comunitario, mejoramiento de caminos y
conectividad, rutas de servicioy articulacion con las localidades principales e intermedias.
Las decisiones deberan garantizar condiciones minimas de accesibilidad y evitar que la
baja densidad se convierta en un criterio de exclusion.
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Mapa 10. Tipologia sociodemografica de localidades.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Diversidad cultural y necesidades transversales

La pertenencia a estos grupos no sustituye el reconocimiento de la diversidad cultural de
la zona. La poblaciéon afromexicana tiene presencia en numerosas localidades y
constituye un componente fundamental de la identidad territorial. Asimismo, existen
habitantes que hablan alguna lengua indigena o forman parte de hogares censales
indigenas. Estas caracteristicas atraviesan los cuatro grupos y deben incorporarse en la
participacion comunitaria, el diseflo de estrategias y el reconocimiento de practicas
culturales y formas locales de organizacion.

También existen necesidades transversales relacionadas con nifias, nifos y adolescentes,
mujeres, personas mayores, poblacién con discapacidad y personas cuidadoras. Una
localidad relativamente consolidada puede contener grupos con alta vulnerabilidad,
mientras que un asentamiento pequeno puede disponer de redes comunitarias que
compensen parcialmente la ausencia de servicios. Por ello, la tipologia no debe utilizarse
como una clasificacién rigida, sino como una base para definir respuestas diferenciadas.

Implicaciones para el Plan Parcial

La estructura sociodemografica de la Zona Turistica configura un sistema territorial
jerarquizado y funcionalmente interdependiente. Las localidades principales concentran
poblacién y algunos servicios; las intermedias pueden desempefar funciones de
articulacién; las comunidades con rezagos acumulados requieren atencidén social
prioritaria, y los asentamientos dispersos necesitan soluciones de proximidad, movilidad
y atencion itinerante.
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Esta diferenciacion permite orientar las estrategias del Plan Parcial bajo un principio de
equidad territorial. Las inversiones no deberan distribuirse solamente en funcién del
numero de habitantes, sino también de la intensidad de los rezagos, la dependencia
funcional, las distancias, las necesidades de cuidado y el papel que cada localidad
desempena en la atencién de otras comunidades.

La delimitacion debera representarse posteriormente en un mapa de grupos
sociodemograficos, en el que se identifique cada localidad de acuerdo con su grupo
predominante y se sefalen los principales vinculos de dependencia. El mapa permitira
relacionar la estructura social con la conectividad, los equipamientos y la distribuciéon
futura de proyectos y acciones.

En sintesis, la Zona Turistica no constituye un territorio sociodemograficamente
uniforme. Las diferencias entre localidades exigen una planeacion diferenciada:
consolidar los ndcleos principales, fortalecer nodos intermedios, atender integralmente
los rezagos acumulados y garantizar accesibilidad a las comunidades pequenas y
dispersas. Esta lectura territorial constituye el vinculo entre el diagndstico
sociodemografico y la formulaciéon posterior de estrategias, programas y proyectos.

La dinamica econdmica de la Zona Turistica se encuentra condicionada por su caracter
predominantemente rural, la dispersion de los asentamientos y la limitada diversificacion
de las fuentes de empleo. Las actividades agropecuarias, pesqueras, comerciales y de
servicios se combinan con formas de produccién familiar, trabajo por cuenta propia y
ocupaciones temporales que no siempre quedan plenamente registradas por las
estadisticas econémicas convencionales.

El analisis censal se inicia con la participacion de la poblacién de 12 anos y mas en el
mercado laboral. Para mantener la comparabilidad territorial se utilizé como referencia el
conjunto de 39 localidades existentes en 2020, excluyendo de los periodos anteriores
aguellas que dejaron de registrarse en dicho afio.

Participacion econdmicay mercado laboral

Entre 2000 y 2020 aumentdé considerablemente la participacion econdmica de la
poblacién. En 2000, la Poblacién Econdmicamente Activa —PEA— estaba integrada por
2,070 personasy representaba 35.2% de la poblacién de 12 aflos y mas. Para 2010 ascendié
a 2,777 personas, equivalentes a 42.5%, y en 2020 alcanzé 3,809 habitantes, con una tasa
de participacién de 56.7%.

En términos absolutos, durante las dos décadas la PEA aumentd en 1,739 personas,
equivalente a 84.0%. Este crecimiento fue mucho mayor que la variacién de la poblacién
total de la zona, la cual permanecié practicamente estable. Por tanto, el cambio refleja
una mayor incorporaciéon de la poblacién en edad de trabajar a las actividades
econdmicas y no solamente un aumento demografico.

161




Figura 14. Dinamica Econémica 2000 - 2020.

Indicador 2000 2010 2020
Poblacion de 12 afios y mas 5,878 6,534 6,716
Poblacion Econémicamente Activa 2,070 2,777 3,809
Tasa de participacién econémica 35.2% 42.5% 56.7%
Poblacion ocupada 2,055 2,763 3,793
Poblacion desocupada 15 14 16
Proporcion ocupada respecto de la PEA 99.3% 99.5% 99.6%

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

Brechas de participacion econémica por sexo

El aumento de la participacion econémica entre 2010 y 2020 estuvo impulsado
principalmente por la incorporaciéon de las mujeres. En 2010, solamente 305 mujeres
formaban parte de la PEA, lo que representaba una tasa de participacion femenina de
9.2%. Para 2020, la PEA femenina llegd a 1,160 personas y la tasa se elevd a 34.0%. Esto
significa que en una década se incorporaron 855 mujeres adicionales a la actividad
econdmica registrada.

La participacion masculina también aumentd, aunque con menor intensidad. En 2010
formaban parte de la PEA 2,472 hombres, equivalentes a 76.6% de la poblacién masculina
de 12 anosy mas. En 2020 la cifra ascendid a 2,649 hombres y la tasa alcanzd 80.1%.
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42.5% o/o Total
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Figura 15. Participacion econdmica por género (2010 — 2020).
Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 2010 y 2020, INEGI, 2021.

A pesar del avance femenino, en 2020 persistia una diferencia de 46.1 puntos
porcentuales entre las tasas de participacion de mujeres y hombres. Mientras ocho de
cada diez hombres de 12 anos y mas participaban en el mercado laboral, Unicamente
alrededor de una de cada tres mujeres lo hacia.

Esta diferencia no significa necesariamente que las mujeres permanecieran sin realizar
actividades productivas. Una parte de su trabajo puede estar incorporada en labores
familiares, comercio de pequefa escala, agricultura, pesca, preparacion de alimentos y
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cuidados no remunerados, actividades que pueden declararse como inactividad
econdmica o quedar insuficientemente reflejadas en los registros censales.

Ocupacion y desempleo abierto

En 2020, de las 3,809 personas econdmicamente activas, 3,793 estaban ocupadas y
solamente 16 fueron registradas como desocupadas. Esto equivale a una proporcién de
ocupacion de 99.6%. EI comportamiento es semejante al observado en 2000 y 2010,
cuando la ocupacion representd 99.3% y 99.5% de la PEA, respectivamente.

El reducido desempleo abierto debe interpretarse con cautela. En contextos ruralesy con
baja cobertura de seguridad social, las personas dificilmente pueden permanecer sin
realizar alguna actividad econémica, por lo que recurren al autoempleo, al trabajo
familiar, a ocupaciones eventuales o a actividades de subsistencia. Por ello, una
proporciéon elevada de poblacién ocupada no necesariamente representa empleo
estable, formal o adecuadamente remunerado.

Esta interpretacion es congruente con la afiliacion a servicios de salud. En 2020,
solamente 6.7% de la poblacién afiliada estaba incorporada al IMSS y 4.4% al ISSSTE o al
ISSSTE estatal. La baja cobertura de instituciones vinculadas al empleo formal constituye
un indicio de que gran parte de las ocupaciones no genera prestaciones laborales.

Distribucion territorial de la poblacion econdmicamente activa

La actividad econémica se concentra en las localidades de mayor tamafo. En 2020, El
Cortés registré 552 personas econémicamente activas; Llano de |la Puerta, 497, Monte
Alto, 486; Tecomate Pesqueria, 223,y El Cocoyult, 215. En conjunto, estas cinco localidades
reunian 1,973 personas, equivalentes a 51.8% de la PEA de la Zona Turistica.

La concentraciéon responde tanto al tamafno de su poblacién como a su funcién dentro
del territorio. El Cortés, Llano de la Puerta y Monte Alto constituyen nucleos residenciales
y de servicios; Tecomate Pesqueria mantiene una relacién directa con la pesca, mientras
gue El Cocoyult combina actividades rurales, comercio local y desplazamientos laborales
hacia otras localidades.

Entre las localidades con mayor tasa de participaciéon econdmica se encuentran San Juan
Chico, Monte Alto, El Cortés y San Juan Grande. En contraste, El Cocoyult, Nuevo
Tecomulapay San José Guatemala presentan tasas inferiores al promedio territorial. Estas
diferencias pueden relacionarse con su estructura por edades, la participacién de las
mujeres, las oportunidades de empleo disponibles y la necesidad de trasladarse hacia
otros centros.

Estructura‘productiva y actividades econdmicas territoriales

La estructura econdmica de la Zona Turistica debe analizarse considerando su caracter
rural, la dispersidén de sus localidades y el predominio de actividades familiares,
comunitarias y de pequefa escala. En este contexto, las fuentes estadisticas
convencionales presentan limitaciones para registrar la totalidad del trabajo productivo,
especialmente la agricultura de autoconsumo, la crianza de animales, los pequefos
comercios domiciliarios, la venta de alimentos y los servicios turisticos con operacion
temporal.

El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas —DENUE— presenta una
cobertura mas completa en localidades urbanas y establecimientos formalizados,
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mientras que su representacion disminuye en comunidades rurales. Por ello, la ausencia
de una actividad en el directorio no significa que no exista en el territorio. En la Zona
Turistica, el DENUE identifica principalmente unidades pesqueras formalmente
constituidas, pero no refleja la red completa de comercios, parcelas, unidades familiares,
palapas y servicios gue sostienen la economia cotidiana.

La caracterizacién se construye, por tanto, mediante la integracion de informacién censal,
datos econdmicos municipales, registros de unidades formalizadas, coberturas
territoriales, antecedentes del instrumento vigente y observaciones derivadas del proceso
participativo. Cuando se utilizan cifras municipales, estas se presentan como contexto y
no como valores directamente atribuibles a las 39 localidades de la Zona Turistica.

Actividades agricolas y pecuarias

La agricultura constituye una actividad extendida en practicamente todas las localidades
de la zona. Se desarrolla principalmente en parcelas familiares y terrenos ejidales,
mediante cultivos destinados al autoconsumo, la alimentacidn de animales y la
comercializacion de excedentes. Esta produccidén se complementa con huertos, arboles
frutales y actividades temporales asociadas con los ciclos agricolas.

Los antecedentes del instrumento vigente identifican como cultivos recurrentes el maiz,
frijol, hortalizas y distintos frutales. La informacién municipal de 2023 amplia este
contexto y muestra una estructura agricola diversificada, en la que destacan el maiz en
grano, copra, pastos y praderas, calabaza para semilla, ajonjoli, limdn, jamaica, mango,
sandia y tamarindo.

En 2023, el municipio de San Marcos aportd 4.2% del valor de la produccién agricola
estatal y ocupd el tercer lugar en Guerrero, después de Técpan de Galeana y Atoyac de
Alvarez. Se registraron 39,095 hectareas sembradas y un valor de produccién cercano a
893.5 millones de pesos. Estas cifras muestran la importancia de la agricultura para el
conjunto mMmunicipal, aunque no permiten determinar qué proporcidn se generd
especificamente dentro de la Zona Turistica.

La cartografia de coberturas del area de estudio confirma la permanencia de una base
agroproductiva dentro del poligono. Se identifican aproximadamente 1,656 hectareas de
plantaciones de palma de coco, ademas de superficies con frutales y otros cultivos. La
presencia de estas coberturas forma parte tanto de la economia rural como del paisaje
cultural de la zona.

La actividad pecuaria se desarrolla mediante dos modalidades principales. Por una parte,
existen superficies de pastizal inducido vinculadas con ganaderia extensiva, estimadas
en alrededor de 1,333 hectareas. Por otra, en las localidades se practica la crianza familiar
y de traspatio de bovinos, cerdos, chivos, aves y otros animales, destinada al consumo del
hogar, la venta eventual y la generacidn complementaria de ingresos.

A escala municipal predomina la producciéon de ganado bovino, seguida de porcinos,
ovinos, caprinosy aves. También tienen importancia la produccién de carne, leche bovina,
huevo, miel y cera. En la Zona Turistica, estas actividades se desarrollan con menor escala
y niveles limitados de tecnificacion.

Entre sus principales restricciones se encuentran la insuficiencia de infraestructura
productiva, el acceso reducido a financiamiento y asistencia técnica, la fragmentacion de
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la produccion, el intermediarismo y la dificultad para incorporar valor agregado. También
existe una fuerte exposicidon a sequias, inundaciones, huracanes Yy variaciones
estacionales que pueden afectar simultdneamente cultivos, caminos rurales, ganado e
ingresos familiares.

La agricultura y la ganaderia no deben considerarse actividades residuales frente al
desarrollo turistico. Constituyen la base de subsistencia de numerosas familiasy cumplen
funciones de abastecimiento, conservacion de practicas productivas y mantenimiento
del paisaje rural. Su permanencia requiere compatibilizar los futuros usos turisticos con
el acceso a la tierra, los caminos productivos y la disponibilidad de agua.

Actividad pesquera

La pesca representa una de las actividades productivas mas relevantes y territorialmente
especializadas de la zona. Se desarrolla principalmente en la laguna de Tecomate, esteros,
canales lagunares y sectores costeros, mediante captura de peces, crustaceos, moluscos
y otras especies asociadas con los ecosistemas acuaticos.

A diferencia de otras actividades rurales, la pesca presenta una mayor visibilidad en los
registros formales debido a la existencia de cooperativas y organizaciones productivas. El
DENUE identifica 68 unidades vinculadas con la pesca y captura dentro del area
analizada. Entre ellas se encuentran Pico del Mangle y las cooperativas de Tecomate
Pesqueria, Coapinola, Poza del Roble y La Pureza de Tecomate Pesqueria.

Este registro permite identificar la importancia de la pesca organizada, pero no
representa un inventario completo de la economia local. Tampoco significa que las
actividades pesqueras sean las Unicas existentes en la zona. El DENUE registra con mayor
facilidad a las cooperativas formalmente constituidas que a los pequefios comercios,
productores agricolas, transportistas y prestadores de servicios familiares.

La actividad pesquera sostiene ingresos directos y genera relaciones con otras
actividades, particularmente la preparaciéon de alimentos, el comercio local y la atencién
de visitantes. Parte del producto se destina al consumo de los hogares, otra se
comercializa localmente y otra se integra a redes regionales mediante intermediarios.

Su viabilidad depende estrechamente de la conservacidon del sistema lagunar, los
manglares, esteros y procesos hidrolégicos. El azolvamiento, la apertura periédica de la
barra, los cambios de salinidad, la contaminacién y los eventos hidrometeoroldgicos
pueden modificar la disponibilidad de especies y las temporadas de captura. Por ello, la
pesca debe abordarse simultdneamente como una actividad econdmica, una practica
comunitaria 'y un aprovechamiento dependiente de la salud ambiental.

Entre sus oportunidades se encuentran el fortalecimiento de las cooperativas, el
mejoramiento de las condiciones de manejo y conservacion del producto, la
comercializacion directa y su articulacion con la gastronomia local. El objetivo no seria
aumentar la extraccion sin control, sino mejorar el valor obtenido por los productores
mediante practicas sostenibles y cadenas de comercializacién mas cortas.

Comercio y servicios de pequefa escala

En todas las localidades existe alguna forma de comercio de proximidad, aunque gran
parte no aparece en los registros econdmicos. Predominan pequenas tiendas,
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miscelaneas, venta domiciliaria de alimentos y bebidas, productos basicos, insumos
agricolas y otros servicios orientados al consumo cotidiano.

Estas actividades suelen operar mediante trabajo familiar, desde la vivienda o en
establecimientos de dimensiones reducidas. Sus ingresos dependen del tamano de la
localidad, el poder adquisitivo de la poblacién, las temporadas productivas y los
movimientos hacia localidades mayores. En los asentamientos pequefios cumplen una
funcion importante de abasto, al reducir la necesidad de desplazamientos para adquirir
productos esenciales.

La carretera federal 200 constituye el principal corredor comercial y de servicios de la
Zona Turistica. En las localidades, accesos y tramos vinculados con esta via se localizan
tiendas, fondas, talleres, venta de alimentos, transporte y otros servicios dirigidos tanto a
la poblacién residente como a quienes circulan por el corredor regional.

El Cortés y los asentamientos relacionados directamente con la carretera presentan
condiciones favorables para concentrar este tipo de actividades. La via también facilita el
desplazamiento hacia la cabecera de San Marcos y Acapulco, donde la poblacién accede
a mercados, servicios especializados y oportunidades laborales que no existen dentro de
la zona.

En contraste, las localidades interiores y costeras dependen de caminos rurales con
diferentes condiciones de transitabilidad. Durante la temporada de lluvias, el deterioro o
interrupcion de estos accesos afecta la comercializacion de productos, el abastecimiento
y la llegada de visitantes. La conectividad constituye, por tanto, una condicidn estructural
para el funcionamiento de la economia local.

Turismo incipiente y servicios de alimentos

La actividad turistica se encuentra todavia en una fase incipiente. Su manifestacion
principal consiste en palapas, restaurantes y establecimientos familiares dedicados a la
preparacion y venta de alimentos, ubicados en la franja costera y alrededor de la laguna
de Tecomate.

Estos establecimientos aprovechan la relacién entre paisaje, playa, laguna, pesca y
gastronomia. Parte de su oferta se basa en pescados y mariscos capturados localmente,
lo que genera un vinculo directo entre la actividad pesquera y el consumo turistico. La
derrama se extiende hacia el comercio, transporte y compra de productos e insumos
dentro de las comunidades.

La afluencia se concentra principalmente en fines de semana, periodos vacacionales y
temporadas especificas. Esto genera ingresos complementarios, pero también una
marcada estacionalidad. Las unidades operan con baja escala, limitada capacidad de
inversiony, en algunos casos, infraestructura basica insuficiente.

Actualmente no existe una oferta consolidada de hospedaje, operadores turisticos,
recorridos organizados, transporte especializado ni otros servicios complementarios que
permitan caracterizar el territorio como un destino turistico plenamente estructurado. La
zona funciona principalmente como un espacio recreativo y gastrondmico de proximidad
para visitantes procedentes del municipio, la regidén y Acapulco.

El documento municipal de inercia turistica plantea orientar el desarrollo futuro hacia un
modelo de baja densidad. Esta propuesta puede resultar compatible con las
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caracteristicas ambientales y rurales del territorio, siempre que se traduzca en beneficios
locales, evite el desplazamiento de actividades productivas y no se base exclusivamente
en expectativas inmobiliarias.

La consolidacion turistica debera partir de las actividades existentes y fortalecer a las
comunidades como participantes directas. La pesca, gastronomia, agricultura,
produccidn de coco, paisaje rural, cultura afromexicana, playas, lagunas y ecosistemas
pueden conformar una oferta diferenciada. Sin embargo, su aprovechamiento requiere
capacitacion, organizacion, saneamiento, manejo de residuos, accesos seguros y
mecanismos que garanticen la distribucion local de los beneficios.

Informalidad, ingresos y condiciones de ocupacion

Una parte considerable de la economia de la zona opera fuera de los registros
empresariales y de los esquemas de seguridad social. Esta condicidn no implica
necesariamente ilegalidad; responde al predominio del trabajo familiar, el autoempleo, la
produccion para autoconsumo, la venta eventual y los negocios de pequena escala.

Los ITER 2010 y 2020 no permiten cuantificar por localidad la posicidon en el trabajo, los
ingresos laborales ni la informalidad. Sin embargo, existen indicios consistentes de
precariedad: la reducida afiliacion al IMSS y al ISSSTE, la dependencia de actividades
estacionales y la importancia del trabajo agricola, pesqueroy familiar.

Los antecedentes del instrumento vigente sefalan una elevada presencia de
trabajadores primarios sin remuneracidn monetaria, especialmente en localidades
pequefas. Debido a que estas cifras no corresponden a una serie actual y plenamente
comparable, deben interpretarse como evidencia de una economia de autoconsumo y
Nno como porcentajes vigentes exactos.

Esta condicién limita la capacidad de ahorro, acceso al crédito, adquisicion de vivienda y
proteccion frente a enfermedades, pérdida de cosechas o interrupciones productivas.
También aumenta la dependencia de programas sociales, redes familiares y actividades
complementarias.

Sintesis territorial de la dindmica econdmica

La economia de la Zona Turistica presenta una estructura diversificada a pequefa escala,
aunque con baja formalizacion y reducida integracién a cadenas de valor. Su
organizacion territorial puede sintetizarse en cuatro perfiles funcionales que se
superponen entre si.

Las localidades agropecuarias se distribuyen ampliamente por el territorio y combinan
agricultura, crianza de animales, huertos y actividades de autoconsumo. En ellas, la
disponibilidad de tierra, agua y caminos rurales constituye el soporte principal de la
economia familiar.

Las localidades pesqueras y lagunares se relacionan con la laguna de Tecomate, esteros
y litoral. Tecomate Pesqueria constituye el ndcleo mas representativo, acompanado por
comunidades y cooperativas vinculadas con la captura, manejo y comercializacién de
productos acuaticos.

Los nodos de comercio y servicios se concentran principalmente sobre la carretera
federal 200y en las localidades con mayor poblacidn. El Cortés, Llano de la Puertay Monte
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Alto desempefnan funciones relevantes de abasto, intercambio y conexidon con la
cabecera municipal y Acapulco.

Los nucleos de turismo incipiente se localizan en la costa y alrededor de la laguna de
Tecomate. Su actividad se basa principalmente en palapas, preparacion de alimentos y
recreaciéon de corta duracién, con escasa presencia de hospedaje y servicios turisticos
especializados.

Estas expresiones no conforman economias separadas. Una misma familia puede
participar simultdneamente en la agricultura, pesca, comercio, preparacién de alimentos
y trabajo temporal. La diversificacion familiar funciona como una estrategia para reducir
riesgos y complementar ingresos frente a la estacionalidad y las variaciones climaticas.

En términos de planeacion, el principal reto consiste en fortalecer las actividades
existentes sin sustituirlas por un modelo externo de desarrollo. La agricultura, ganaderia,
pesca, comercio y turismo de pequefa escala deben articularse mediante cadenas
locales de producciéon, abastecimiento, transformacién y consumo. Esto permitiria
aumentar el valor retenido por las comunidades, mejorar la estabilidad de los ingresos y
vincular el desarrollo turistico con la economia real de la poblacién residente.

El territorio presenta oportunidades para impulsar gastronomia pesquera, mercados
comunitarios, transformacién de productos agricolas, aprovechamiento del coco, rutas
rurales, turismmo de naturaleza y servicios asociados con la carretera federal 200. Su
desarrollo debera ser gradual, ambientalmente compatible y acompanado de
infraestructura, capacitacidén, organizaciébn comunitaria y mecanismos de acceso
equitativo a los beneficios.

La dinamica territorial de la Zona Turistica de San Marcos esta determinada por la
interaccion entre localidades rurales dispersas, areas productivas, ecosistemas costeros y
lagunares, y una red de caminos que articula sus actividades y desplazamientos
cotidianos. Esta configuracion produce formas diferenciadas de ocupacidon vy
funcionamiento, condicionadas por la baja intensidad del crecimiento, la desigual
disponibilidad de servicios y la dependencia respecto de los principales nucleos de
poblacion.

El territorio conserva un caracter predominantemente rural, pero experimenta
transformaciones graduales asociadas con la expansidon de los asentamientos, la
diversificacién de las actividades econdmicas y las expectativas de desarrollo turistico. Su
andlisis permite comprender coémo estos procesos modifican la relacidn entre las
comunidades y su entorno, asi como las condiciones que favorecen o limitan su
integracién territorial.

La Zona Turistica de San Marcos forma parte de un sistema urbano-rural jerarquizado y
fuertemente dependiente de centros externos. Las localidades que la integran conservan
una estructura predominantemente rural, con baja densidad, actividades agropecuarias
Yy pesqueras, comercios de pequehfa escala y una dotacion limitada de equipamientos y
servicios. Su funcionamiento cotidiano no puede entenderse de manera aislada, sino a
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partir de las relaciones que mantienen con la cabecera municipal de San Marcosy, en un
nivel superior, con Acapulco.

Acapulco constituye la principal centralidad urbana del estado y, particularmente, de su
zona costera. La proximidad entre ambas demarcaciones genera una relacion funcional
intensa: el municipio de San Marcos depende de esta ciudad para acceder a una oferta
amplia de empleo, abasto, servicios financieros, comercio especializado, equipamientos
hospitalarios, educacidn, recreacion y otras funciones que no se encuentran disponibles
localmente. Acapulco representa también uno de los principales destinos para la
comercializacion de productos agricolas y pesqueros procedentes del area de estudio.

La relacion es especialmente directa en el sector occidental de la zona, que cuenta con
dos accesos desde Acapulco. El primero corresponde a la carretera federal 200, que cruza
el rio Papagayo por el entorno de Cerro de Piedra y continua hacia Tejoruco y la cabecera
de San Marcos. El segundo procede de Lomas de Chapultepec, cruza el rio hacia el ejido
de Barrera y permite acceder a Las Lomitas de Papagayo, San José Guatemala y
posteriormente a Tejoruco, donde se incorpora a la carretera federal. Estas conexiones
facilitan que una parte de la poblacién se traslade directamente hacia Acapulco sin pasar
necesariamente por la cabecera municipal.

Dentro del municipio, la ciudad de San Marcos constituye la principal centralidad
administrativa, comercial y de servicios. Todas las localidades de la zona turistica
mantienen algun grado de dependencia respecto de la cabecera, a la cual la poblacién
se desplaza para realizar tramites, abastecerse en el mercado, acceder a servicios urbanos
y financieros, cursar educaciéon media superior y superior y buscar oportunidades de
empleo. En materia educativa, la presencia del Instituto Tecnolégico amplia su area de
influencia hacia las comunidades rurales; en salud, el hospital comunitario y la Unidad de
Medicina Familiar del IMSS representan las principales opciones municipales de atencion.

La cabecera articula ademas el sector oriental del drea de estudio. Desde San Marcos
parte la carretera que conduce hacia Tecomate Pesqueria, por lo que esta localidad y las
comunidades asociadas con la laguna mantienen una relacién funcional mas directa con
la ciudad que con los nucleos rurales del sector occidental. El Cerro Pesqueria presenta
una dependencia similar, aungque su acceso rural y mayor aislamiento incrementan los
tiempos y costos de traslado.

En el interior de la zona de estudio se reconocen centralidades de menor jerarquia en San
José Guatemala, Llano de la Puerta, Monte Alto y El Cortés. Estas localidades concentran
algunos comercios, escuelas, espacios comunitarios y servicios basicos utilizados por
asentamientos cercanos. Sin embargo, su capacidad de atencion es limitada y se
restringe principalmente al abasto cotidiano, educacidn basica, reuniones comunitarias
y algunas necesidades elementales.

San José Guatemala funciona como referencia para las localidades dispersas del sector
costero occidental; Llano de |la Puerta articula los caminos hacia Medanitos Perros de
Agua y Chacalapa del Pacifico; Monte Alto se relaciona con Nuevo Santo Domingo, Santo
Domingo y el acceso hacia Playa El Dorado; y El Cortés concentra comercios y algunos
servicios para las comunidades situadas sobre la carretera 200 y para El Coacoyul. Estas
funciones no los convierten en centros urbanos autosuficientes, sino en nodos rurales de
apoyo dentro de una red dependiente de San Marcos.
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Las localidades menores recurren a estos nodos para resolver necesidades inmediatas,
pero con frecuencia prefieren desplazarse directamente a la cabecera municipal, donde
existe una oferta mas amplia. Esto reduce la capacidad de los centros rurales para
estructurar subsistemas auténomos y acentUa el caracter centralizado del sistema
municipal. Para necesidades especializadas, la poblacién continla su desplazamiento
hacia Acapulco.

Los resultados del proceso participativo confirman esta dependencia. La insuficiencia de
equipamientos, personal médico y medicamentos obliga a trasladarse para recibir
atencion; la limitada oferta educativa condiciona los recorridos de estudiantes; y la
ausencia de comercios y servicios especializados incrementa la frecuencia de los viajes
hacia centros mayores. El transporte puUblico, no obstante, es irregular, presenta horarios
reducidos y puede representar un costo elevado para los hogares. En Tecomate Pesqueria
el servicio termina aproximadamente a las 15:00 horas y en Monte Alto alrededor de las
16:00 horas; en El Coacoyul, los viajes hacia San Marcos pueden alcanzar costos de entre
100 y 150 pesos.

Estas condiciones generan una desigualdad territorial en el acceso a oportunidades. La
distancia no es el Unico factor determinante: el estado de las carreteras secundarias, la
presencia de caminos de terraceria, la frecuencia del transporte y el costo de los
recorridos influyen en la posibilidad efectiva de acceder a empleo, salud, educacion,
comercio y servicios. Las localidades alejadas de la carretera federal 200, especialmente
las costeras y pesqueras, presentan las mayores condiciones de aislamiento.

El sistema urbano-rural se organiza, por tanto, en tres niveles. En la escala regional,
Acapulco concentra las funciones de mayor especializacién y constituye el principal
mercado y centro de empleo. En la escala municipal, San Marcos redne las funciones
administrativas, comerciales, educativas, sanitarias y financieras basicas. En la escala
local, San José Guatemala, Llano de la Puerta, Monte Alto y El Cortés actian como nodos
rurales de servicios elementales, mientras las demas comunidades dependen de ellos de
manera parcial y de la cabecera municipal de forma predominante.

Esta estructura muestra un sistema rural disperso, monocéntrico en el &mbito municipal
y fuertemente vinculado con Acapulco en la escala regional. Las localidades cumplen
funciones productivas, residenciales y comunitarias, pero su limitada capacidad de
servicios las mantiene subordinadas a centros de mayor jerarquia. La carretera federal
200 constituye el principal soporte fisico de estas relaciones, mientras las carreteras
secundarias y los caminos rurales permiten incorporar al sistema los nucleos
agroproductivos, las comunidades pesqueras, la laguna y la franja costera.

El patrén de ocupacién de la Zona Turistica de San Marcos se caracteriza por la presencia
de localidades rurales separadas entre si, con asentamientos de baja densidad que se
desarrollan principalmente a lo largo de la carretera federal 200, de las vialidades
secundarias que comunican con la costa y de los caminos rurales de acceso. No existe
una mancha urbana continua, sino un sistema de nucleos dispersos rodeados por areas
agropecuarias, vegetacion natural, cauces, humedales y terrenos sin urbanizar. Esta
configuracién corresponde con el caracter predominantemente rural del territorio y con
la dependencia funcional que mantienen las comunidades respecto de la cabecera
municipal de San Marcos y de Acapulco.
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La carretera federal 200 constituye el principal eje de estructuracion del poblamiento.
Sobre ella o0 en sus inmediaciones se localizan Tejoruco, San Juan Grande, El Cortés, La
Estancia y Barranquilla, ademas de los accesos hacia otros asentamientos situados al sur.
Su funcién no se limita a la movilidad regional, ya que también ha orientado la
localizacidn de viviendas, comercios, servicios y equipamientos, favoreciendo formas de
crecimiento lineal en los tramos donde las condiciones topograficas y la disponibilidad
de suelo permiten la ocupacion.

Desde este corredor regional parten caminos que estructuran subsistemas rurales hacia
la franja costera y lagunar. En el sector occidental, las vialidades que conectan con
Barrera, Las Lomitas de Papagayo y San José Guatemala vinculan directamente el
territorio con Acapulco; en la parte central, Llano de la Puerta articula el acceso hacia
Chacalapa del Pacifico y Medanitos Perros de Agua; mientras que Monte Alto funciona
como punto de conexidon con Santo Domingo, Nuevo Santo Domingo y la zona costera.
Hacia el oriente, la cabecera municipal de San Marcos articula la relacién con Tecomate
Pesqueria, El Cerro Pesqueria y las comunidades asociadas con la laguna. Esta estructura
vial ha generado un patrén ramificado, en el cual las localidades se disponen sobre los
ejes de acceso y presentan escasa continuidad transversal entre ellas.

Evolucion de la superficie de los asentamientos, 2015-2025

El analisis comparativo de las manchas de asentamientos humanos muestra que la
superficie urbanizaday artificializada de las 22 localidades analizadas aumenté de 323.16
hectareas en 2015 a 429.17 hectareas en 2025. Esto representa la incorporaciéon de
aproximadamente 106.01 hectdreas en diez afhos, equivalente a un crecimiento
acumulado de 32.8 %.

En términos medios, la superficie de los asentamientos aumentd aproximadamente 10.6
hectareas por aflo, con una tasa media anual de expansién territorial cercana al 2.9 %.
Este comportamiento resulta relevante debido a que la dinamica demografica de las
localidades ha sido moderada y, en algunos casos, estable o decreciente. En
consecuencia, la ampliaciéon fisica de los asentamientos no puede explicarse
exclusivamente por el crecimiento poblacional, sino también por la ocupacién extensiva
de predios, la baja densidad habitacional, la incorporacién de espacios intermedios y |la
expansion de las delimitaciones sobre los caminos de acceso.

Tabla 14. Crecimiento urbano registrado por localidad (periodo 2015-2025).

Localidad Superficie 2015 (ha) | Superficie 2025 (ha) | Incremento (ha) | Variacién
Amazquite 19.90 46.13 26.22 131.7 %
El Cortés 41.87 57.02 15.15 36.2 %
El Coacoyul 37.03 51.87 14.84 401 %
Llano de la Puerta 35.53 4412 8.59 242 %
Nuevo Santo Domingo 16.93 22.57 5.64 33.3%
Santo Domingo 12.45 17.12 4.67 375 %
Monte Alto 271 31.70 4.59 17.0 %
Chacalapa del Pacifico 8.82 13.26 4.43 50.2 %
San Juan Grande 12.90 1712 4.22 32.7%
Barrera 4.98 8.37 3.39 68.1 %

Fuente: Landscape Planning S.C.

La expansion se concentrd principalmente en Amazquite, El Cortés, El Coacoyul y Llano
de la Puerta, que en conjunto incorporaron aproximadamente 64.8 hectareas,
equivalentes a poco mas del 61 % del crecimiento total registrado entre 2015 y 2025. Al
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incluir Nuevo Santo Domingo, estas cinco localidades explican aproximadamente dos
terceras partes de la ampliacion territorial del sistema de asentamientos.

Amazquite presentd la transformacion mas significativa, al pasar de 19.90 a 46.13
hectareas, con un incremento de 26.22 hectareas y una variacion superior al 130 %. Sin
embargo, esta expansién no debe interpretarse como un aumento proporcional de la
superficie construida. La elevada presencia actual de terrenos baldios dentro de su
delimitacion indica que parte importante del crecimiento corresponde a una ocupacion
abierta, de baja densidad y con amplios espacios libres entre las edificaciones.

El Cortés y El Coacoyul consolidaron su posicion como los asentamientos de mayor
extension territorial. Ambos registraron incrementos superiores a 14 hectareas y
presentan una combinacidén de crecimiento periférico y ampliacion sobre sus caminos de
acceso. Su mayor tamano, poblacidn y presencia de comercios y servicios contribuyen a
explicar su capacidad para atraer nuevas ocupaciones respecto de localidades menores.

Llano de la Puerta aumentd su superficie en 859 hectareas y mantiene una funcion
relevante como nodo de articulaciéon entre la carretera federal 200 y las comunidades del
sector costero central. Monte Alto, Santo Domingo y Nuevo Santo Domingo conforman
otro espacio con crecimiento territorial continuo, apoyado en el camino que comunica los
asentamientos interiores con la costa. En conjunto, estas tres localidades incorporaron
aproximadamente 14.9 hectareas durante el periodo.

También se observan crecimientos porcentualmente elevados en Barrera, Barranquilla,
El Cacao y Chacalapa del Pacifico. No obstante, al partir de superficies reducidas, sus
aumentos absolutos son menores. En estos casos, la ampliacion de unas cuantas
hectareas puede representar variaciones relativas superiores al 50 %, sin que ello implique
la formacién de centros urbanos de gran escala.

En contraste, San José Guatemala y Tecomate Pesqueria registraron una expansion
territorial minima, inferior a 0.2 hectareas durante la década. Nuevo Tecomulapa, El Cerro
Pesqueria, Rancho los Tamarindos y Las Lomitas de Papagayo también presentaron
cambios moderados. Esto muestra que el crecimiento no ocurrié de manera uniformey
que la proximidad a la costa o a los recursos turisticos no ha sido, hasta ahora, el Unico
factor determinante de la expansion de las localidades.

Caracteristicas del patron de expansion

El crecimiento registrado entre 2015y 2025 presenta cuatro caracteristicas principales. La
primera es su caracter disperso, debido a que se distribuye entre 22 asentamientos
separados y no genera continuidad fisica entre las localidades. La segunda es su
orientacién lineal, pues una parte importante de las nuevas ocupaciones sigue las
carreteras, caminos y vialidades de acceso. La tercera es su baja densidad, reflejada en la
presencia de numerosos espacios sin construir dentro y en los bordes de las manchas. La
cuarta es su desigual concentracién territorial, ya que pocas localidades rednen la
mayor parte de la expansion mientras otras permanecen practicamente estables.

Este patréon reproduce formas de ocupaciéon extensiva que incrementan las distancias
internas y pueden elevar los costos de introduccion, mantenimiento y operacion de las
redes de agua potable, drenaje, energia, alumbrado, recoleccion de residuos, vialidades y
transporte. El instrumento anterior ya identificaba un crecimiento expansivo y disperso,
desarrollado principalmente sobre caminos y carreteras y con dificultades para la
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dotacion eficiente de infraestructura; la comparacion 2015-2025 confirma que esta
tendencia se ha mantenido, aunque con intensidades distintas entre las localidades.

La elevada participacion de terrenos baldios dentro de las delimitaciones actuales
también muestra que la expansion territorial no ha estado acompanada por un proceso
equivalente de consolidacién. La existencia de suelo libre entre construcciones
representa una oportunidad para orientar parte del crecimiento futuro hacia la
ocupacion ordenada de vacios interiores, siempre que los predios cuenten con
condiciones adecuadas de localizacién, seguridad, accesibilidad, infraestructura y
disponibilidad juridica. Sin embargo, no todos los baldios deben considerarse
automaticamente como reservas urbanizables, debido a que algunos pueden presentar
restricciones ambientales, riesgos, dificultades de acceso o carencia de servicios.
Actualmente, los baldios representan una proporcidn considerable del suelo
artificializado y confirman el caracter abierto y discontinuo de los asentamientos.

En términos territoriales, la tendencia observada muestra que, sin una regulaciéon
especifica, el crecimiento futuro podria continuar extendiéndose sobre las vialidades y
hacia los bordes rurales de las localidades, reforzando la dispersidén y la ocupaciéon
fragmentada. La proxima incorporacion de desarrollos turisticos, infraestructura regional
y nuevas fuentes de empleo puede acelerar esta dindmica y generar presiones
adicionales sobre el suelo agropecuario, los ecosistemas costeros, los cauces y las areas
ambientalmente sensibles. Por ello, el Programa debera priorizar la consolidaciéon de los
asentamientos existentes, el aprovechamiento selectivo de vacios urbanos aptos, la
definicion de limites de crecimiento y la proteccién de los espacios naturales y
productivos que separan a las comunidades.

El patrén de crecimiento urbano de la Zona Turistica de San Marcos puede definirse como
rural, policéntrico, disperso, extensivo y estructurado por corredores viales. La
carretera federal 200 funciona como su eje regional principal; los caminos secundarios
conforman ramificaciones hacia la costa y la laguna; y las localidades mayores actldan
como nodos de concentraciéon relativa. Aunque el crecimiento acumulado de 32.8 %
durante la Ultima década es significativo, éste no ha producido un sistema urbano
continuo ni compacto, sino la ampliacién diferenciada de asentamientos de baja
densidad.

La principal implicacién para el ordenamiento territorial consiste en evitar que la nueva
dindmica turistica se superponga de manera desarticulada sobre este patrén
preexistente. El reto no es Unicamente determinar dénde podra crecer cada localidad,
sino establecer cdémo consolidar sus areas actuales, mejorar su conectividad, acercar
infraestructura y equipamientos, preservar su identidad rural y mantener la continuidad
de los sistemas ambientales y productivos que estructuran el territorio.

La superficie urbanay artificializada de las localidades de la Zona Turistica de San Marcos
comprende aproximadamente 430 hectareas, distribuidas de manera fragmentada en
22 asentamientos. Esta superficie incluye las dreas ocupadas por viviendas y pequefos
comercios, equipamientos, vialidades, caminos y terracerias, predios baldios
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incorporados dentro de las delimitaciones de las localidades y un sitio de extraccion de
materiales pétreos.

La delimitaciéon no representa una mancha urbana continua ni supone que toda la
superficie se encuentre construida. Las localidades estan separadas por terrenos
agricolas, areas pecuarias, vegetacién natural, rios, humedales y otros espacios rurales.
Ademas, dentro de sus poligonos existen numerosos predios sin edificar, por lo que la
superficie efectivamente ocupada por construcciones es considerablemente menor que
la superficie total delimitada.

El uso habitacional y comercio constituye el componente predominante, con
aproximadamente 252.2 hectareas, equivalentes al 58.4 % de la superficie analizada. Esta
categoria incorpora la vivienda y los pequefos establecimientos comerciales o de
servicios que funcionan dentro de los mismos predios o se encuentran estrechamente
integrados con las areas residenciales. La escala reducida de los comercios y su
distribuciéon dispersa no permiten reconocer zonas comerciales independientes, salvo
una mayor presencia relativa sobre la carretera federal 200 y en las localidades de mayor
tamano.

Los predios baldios abarcan alrededor de 116.2 hectareas, que representan el 26.9 % del
total. Su elevada participacion confirma el caracter abierto y discontinuo de los
asentamientos. Estos terrenos se localizan tanto entre viviendas como en los bordes de
las localidades y no necesariamente cuentan con infraestructura completa o condiciones
inmediatas para su ocupacién. Por ello, su identificacidbn como baldios no debe
interpretarse automaticamente como disponibilidad de suelo para el crecimiento
urbano.

Las vialidades, caminos y terracerias ocupan aproximadamente 49.4 hectareas,
equivalentes al 1.4 %. Esta categoria agrupa las calles interiores, caminos de terraceria y
tramos pavimentados comprendidos dentro de las delimitaciones. La integraciéon
responde a que todos forman parte de la estructura de acceso y circulacion de las
localidades, aungue presentan condiciones fisicas y niveles de consolidacién diferentes.

El equipamiento representa cerca de 13.0 hectareas, Unicamente el 3.0 % de la
superficie. Comprende escuelas, instalaciones de salud, canchas, arcotechos, iglesias,
casas ejidales y otros espacios de uso colectivo. Su limitada participacion refleja la baja
dotacidn y concentracidén de equipamientos en las comunidades de mayor tamano,
mientras los asentamientos pequefos disponen de pocos elementos o carecen de ellos.

El sitio de extraccion de materiales pétreos, localizado en Monte Alto, ocupa
aproximadamente 0.6 hectdreas, equivalentes al 0.1 % de la superficie total. No se
identifican areas industriales consolidadas dentro de las localidades.

El Cortés presenta la mayor superficie urbana y artificializada, con 57.5 hectareas,
seguido por Amazquite, con 46.2 hectareas; El Coacoyul, con 45.2 hectareas; Llano de la
Puerta, con 39.7 hectareas, y Monte Alto, con 32.3 hectdreas. En conjunto, estas cinco
localidades concentran aproximadamente la mitad de la superficie analizada.

La extensiéon de Amazquite no corresponde a una ocupacién edificada equivalente a la
de El Cortés o El Coacoyul. De sus 46.2 hectareas, 26.1 corresponden a baldios, lo que
refleja una delimitacién amplia, baja densidad y numerosos espacios libres. Una situacion
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semejante se presenta en Nuevo Santo Domingo, donde los baldios representan 14.0 de
sus 22.6 hectareas, y en Barranquilla, donde comprenden 12.2 de 24.6 hectareas.

En contraste, Llano de la Puerta, El Coacoyul, El Cortés, Monte Alto, San Juan Grande,
Tecomate Pesqueria y Tejoruco presentan una mayor proporcion de superficie
habitacional y comercial. El Cortés concentra la mayor extensién de este uso, con 36.9
hectareas, seguido por Llano de la Puerta, con 29.0; El Coacoyul, con 28.8, y Monte Alto,
con 22.5 hectareas. Estos valores corresponden con su mayor tamano y consolidacion
dentro del sistema de localidades.

Tejoruco |
Tecomate Pesqueria |
Santo Domingo 1
San Juan Grande |
San José de Guatemala |
Rancho los Tamarindos 1
Nuevo Tecomulapa 1
Nuevo Santo Domingo 1
Monte Alto | |
Medanitos Perros de Agua |
Lomitas de Papagayo m
Llano de la Puerta |
La Estancia 1
La Arena |
ElCortés L
El Coacoyul |
El Cerro Pesqueria
ElCacao |
Chacalapa del Pacifico |
Barrera 1
Barranquilla 1
Amazquite I

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Baldio mEquipamiento Habitacional y comercio Vialidades

Figura 16. Superficie por usos de suelo por localidad.
Fuente: Landscape Planning S.C.

El equipamiento se concentra principalmente en El Cortés, Tecomate Pesqueria, Llano de
la Puerta y San Juan Grande. No obstante, incluso en estas localidades ocupa una
proporcion pequefa respecto de la vivienda y los predios baldios. Medanitos Perros de
Agua, El Cacao, El Cerro Pesqueria, La Arena y otras comunidades menores presentan
superficies minimas de equipamiento, lo que confirma su dependencia respecto de
nucleos mayores y de la cabecera municipal.

La configuracion de los usos del suelo refleja un territorio de baja intensidad de
ocupacién, donde la vivienda se mezcla con el comercio familiar y las actividades
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productivas, y donde los espacios artificializados permanecen rodeados por suelo rural y
sistemas naturales. La elevada proporcion de baldios y la limitada superficie destinada a
equipamiento muestran que la extension territorial de las localidades no equivale a un
alto grado de urbanizacién o consolidacion.

En 2020, la zona de estudio registrd 3,476 viviendas, de las cuales 3,455 correspondian a
viviendas particulares. De estas Ultimas, 2,458 se encontraban habitadas, equivalentes al
71.1%, mientras que aproximadamente 28.9% permanecia deshabitado o era utilizado de
manera temporal. Esta proporcion refleja la baja dindmica demografica de varias
localidades, la migracién de poblacién hacia San Marcos, Acapulco y otros centros
urbanos, asi como la posible presencia de viviendas de uso ocasional en sectores costeros.
No obstante, la informacién censal no permite distinguir con precisién el peso de cada
una de estas causas.

La distribuciéon del parque habitacional reproduce el patrén territorial disperso de la zona.
Llano de la Puerta, El Cortés, Monte Alto, El Coacoyul y Tecomate Pesqueria concentran
1,267 viviendas particulares habitadas, equivalentes al 51.5% del total. El resto se distribuye
entre localidades rurales pequefas y caserios de muy baja densidad. Esta configuracion
incrementa las distancias entre viviendas, dificulta la ampliacion de redes y encarece la
provision de infraestructura, equipamientos y servicios publicos.

El promedio de ocupacidon es de 3.5 habitantes por vivienda particular habitada. Aunque
este valor no indica por si mismo una situacion generalizada de hacinamiento, existen
limitaciones importantes en el tamano y distribucién interior de las viviendas: 55.7%
cuenta con un solo dormitorio y 24.0% se compone de un solo cuarto. Estas variables
deben considerarse indicadores de habitabilidad reducida, especialmente cuando
coinciden con hogares numerosos. Las condiciones mas criticas se presentan en
localidades pequefias como Medanitos Perros de Agua, La Barrera, Monte Redondo,
Palmitas de Papagayo y Barra de Santa Rosa; sin embargo, los porcentajes de estas
comunidades deben interpretarse con cautela debido al reducido numero de viviendas.

Territorialmente predomina la vivienda unifamiliar de un nivel, edificada mediante
procesos progresivos y con recursos de los propios hogares. La vivienda suele ocupar lotes
relativamente amplios, con dareas libres utilizadas para patios, almacenamiento,
actividades domésticas, cria de animales o pequenos cultivos. Este patron es mas
compacto en las localidades rurales consolidadas y en Tecomate Pesqueria, mientras que
en los asentamientos costeros y de menor tamano las construcciones presentan mayor
separacion y se distribuyen a lo largo de caminos existentes.

Las caracteristicas constructivas cambian gradualmente entre los distintos ambientes
territoriales. En El Cortés y en las localidades rurales mas consolidadas predominan las
edificaciones de tabique, block y concreto, aungue persisten construcciones de madera,
palma y lamina. Estas ultimas tienen una presencia mas marcada en la costa y en el
entorno de la laguna de Tecomate, donde responden tanto a practicas constructivas
tradicionales como a las condiciones econdmicas de los hogares. En conjunto, se observa
un parque habitacional heterogéneo, producido principalmente por autoconstruccién y
ampliaciones sucesivas, sin una tipologia arquitecténica uniforme.




Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turisticade San Marcos, Guerrero

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

Respecto de la calidad material, 319 viviendas particulares habitadas, equivalentes al
13.0%, presentan piso de tierra. Aunque este rezago se distribuye en distintas localidades,
adquiere mayor relevancia en los asentamientos costeros y dispersos, entre ellos
Medanitos Perros de Agua, Poza del Tule, Barra de Santa Rosa y Monte Redondo. La
combinacién de materiales ligeros, mantenimiento insuficiente y exposicién a vientos,
lluvias e inundaciones incrementa la vulnerabilidad fisica de las viviendas.

Esta vulnerabilidad también esta determinada por su emplazamiento. En Tecomate
Pesqueria, Cerro Pesqueria y Santo Domingo existen viviendas préximas a la laguna o
dentro de areas susceptibles de inundacion. En San José de Guatemala se observan
construcciones cercanas a escurrimientos y pequefos cuerpos de agua vinculados al
arroyo, mientras que en la franja costera la baja elevacidén del terreno, la presencia de
humedales y la cercania al litoral aumentan la exposicibn ante fendmenos
hidrometeoroldégicos. Por tanto, la condicidon habitacional no depende Unicamente de los
materiales de construcciéon, sino también de la localizacién de las viviendas y de las
posibilidades de acceso seguro durante contingencias.

En sintesis, la problematica habitacional de la zona no se caracteriza por una presion
elevada de crecimiento, sino por la dispersidon del parque habitacional, la presencia de
viviendas desocupadas, las limitaciones de espacio interior, la construccién progresiva
con recursos familiares y la persistencia de materiales precarios en algunos
asentamientos. A ello se suma la ocupacién de areas inundables y ambientalmente
sensibles, especialmente alrededor de la laguna y en el corredor costero. Estas
condiciones hacen necesario orientar la politica habitacional hacia el mejoramiento y
consolidacién de las viviendas existentes, atendiendo de manera diferenciada las
condiciones territoriales y de riesgo de cada localidad.

Tabla 1: Condiciones de vivienda.

Localidad Viviendas | Viviendas Viviendas | Ocupantes | Un Un Piso
totales particulares habitadas | promedio dormitorio | solo de
habitadas (%) (%) cuarto | tierra
(%) (%)
Llano de la 450 329 73.27 3.82 4590 21.28 13.07
Puerta
El Cortés 416 304 73.25 3.80 49.67 22.70 8.88
Monte Alto 416 288 ©69.40 3.09 59.72 2431 12.85
El Coacoyul 273 190 69.60 3.46 63.68 20.53 9.47
Tecomate 206 156 75.73 3.40 55.77 24.36 3.21
Pesqueria
El Tejoruco 143 112 78.87 4,05 58.04 41.96 14.29
Nuevo 152 120 78.95 3.65 43.33 5.83 7.50
Tecomulapa
San Juan 132 102 7727 393 51.96 25.49 15.69
Grande
San José de 175 107 6114 3.50 47.66 13.08 1.87
Guatemala
Chacalapa 133 91 68.94 3.82 70.33 38.46 14.29
del Pacifico
Caridad 130 84 64.62 3.55 63.10 13.10 16.67
Lomitas de 99 70 70.71 3.43 4571 1714 2.86
Papagayo
San Juan 82 62 75.61 344 58.06 30.65 4.84
Chico
Barranquilla 88 60 68.18 3.53 53.33 15.00 15.00
Amazquite 86 41 47.67 3.29 51.22 19.51 14.63
La Estancia 54 39 72.22 3.26 69.23 12.82 25.64

177




Santo 58 36 62.07 31 72.22 38.89 5.56

Domingo

Cerro 38 27 71.05 4 4815 14.81 3.70
Pesqueria

El Roble 36 26 72.22 396 76.92 30.77 38.46
Medanitos 31 29 93.55 334 93.10 93.10 | 100.00
Perros de

Agua

Nuevo Santo 4] 30 7317 310 53.33 20.00 13.33
Domingo

Vista 23 22 95.65 373 81.82 4545 4545
Hermosa

Rancho los 35 22 62.86 3.64 36.36 13.64 13.64
Tamarindos

Barrio Nuevo 28 21 75.00 362 80.95 42.86 0.00
(Toro Pando)

El Cacao 21 13 61.90 4.62 23.08 0.00 15.38
Vereda del 16 15 93.75 353 26.67 6.67 0.00
Llano de la

Puerta

El Maguey 20 13 65.00 3.23 53.85 7.69 7.69
Poza del Tule 17 15 88.24 273 80.00 40.00 86.67
La Barrera 13 9 69.23 311 7778 77.78 22.22
Chapopote n 5 45.45 4.40 80.00 40.00 0.00
Palmitas de 7 5 71.43 4.20 80.00 60.00 40.00
Papagayo

Monte 7 5 71.43 3.40 100.00 100.00 60.00
Redondo

Barra de 18 7 38.89 157 85.71 5714 5714
Santa Rosa

Plan de 5 3 60.00 2.67 100.00 0.00 | 100.00
Quintero

Total zona 3,476 2,458 VAR 3.50 55.66 23.96 12.98
turistica

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.

Notas: El porcentaje de viviendas habitadas se calculd respecto de las viviendas particulares. Los porcentajes
de localidades con pocas viviendas deben interpretarse con cautela, pues variaciones de una o dos viviendas
producen cambios porcentuales considerables. La presencia de un dormitorio o de un solo cuarto constituye
un indicador de espacio habitacional reducido, pero no demuestra por si sola la existencia de hacinamiento.

La infraestructura basica constituye uno de los principales factores de rezago territorial
de la zona de estudio. Aunque los registros censales indican disponibilidad de ciertos
servicios dentro de las viviendas, los recorridos y talleres participativos muestran que su
prestacion es parcial, irregular y depende frecuentemente de soluciones domésticas o
comunitarias. Por ello, debe distinguirse entre la disponibilidad declarada de agua,
drenaje o electricidad y la existencia efectiva de redes publicas con cobertura,
continuidad y condiciones técnicas adecuadas.

El abastecimiento de agua presenta las mayores diferencias entre localidades. La
memoria de CEURA sefala que, fuera de la cabecera municipal, no existian sistemas
formales consolidados y que la poblacién recurria principalmente a pozos artesanales,
manantiales, tanques superficiales y redes improvisadas. Los talleres confirman que esta
situacién persiste, aunque algunas localidades cuentan con sistemas comunitarios de
extraccion, bombeo, almacenamiento y distribucién. Su funcionamiento suele verse
afectado por bombas descompuestas o intermitentes, tuberias deterioradas o azolvadas,
fugas, baja presion y capacidad insuficiente de almacenamiento.
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En Monte Alto se reporté que la bomba del sistema presenta danos asociados a sismos y
huracanes, lo que ocasiona interrupciones recurrentes. En Tecomate Pesqueria, el
bombeo hacia el tanque de almacenamiento funciona deficientemente y la red presenta
deterioro y azolve. En sectores de El Coacoyul aun se depende de pozos o del traslado de
agua desde otras fuentes. La situacién mas delicada se identifica en San José de
Guatemala, donde no existe una red formal y el suministro depende de pozos particulares
localizados dentro de los predios.

La irregularidad del suministro obliga a almacenar agua en recipientes domeésticos o
adquirirla mediante sistemas de reparto. De las 2,458 viviendas particulares habitadas,
33.3% dispone de tinaco y 23.6% de cisterna. Estos porcentajes muestran una capacidad
limitada para afrontar interrupciones prolongadas, especialmente en localidades
costeras y asentamientos dispersos, donde el abastecimiento resulta mas costoso y
vulnerable.

En ninguna de las localidades de la zona de estudio existe una red publica de drenaje
sanitario. Las aguas residuales se manejan mediante fosas sépticas, fosas rudimentarias
o letrinasy, en algunos casos, mediante descargas al suelo, calles, barrancas o cuerpos de
agua. Esta condicidon representa un riesgo sanitario y ambiental por la posible
contaminacién del suelo, los mantos freaticos, los rios y la laguna de Tecomate. El
problema es particularmente relevante en San José de Guatemala, donde los pozos
utilizados para el consumo doméstico se encuentran proximos a las fosas sanitarias, y en
las localidades costeras y lagunares, debido al nivel freatico somero y a su exposicién a
inundaciones.

En este contexto, los datos censales sobre viviendas con drenaje deben interpretarse con
cautela: registran la existencia de algun sistema de desalojo dentro de la vivienda, pero
no demuestran su conexién a una red publica ni el tratamiento de las aguas residuales.
De igual manera, el indicador compuesto de viviendas con servicios basicos no
representa la cobertura efectiva de infraestructura urbana y no debe emplearse como
equivalente a la existencia de redes consolidadas.

La energia eléctrica es el servicio de mayor cobertura. La memoria de CEURA estimd una
cobertura cercana al 95% en el area de estudio; sin embargo, los talleres evidencian
deficiencias en su calidad y distribuciéon. En las periferias y localidades dispersas existen
viviendas conectadas mediante cables particulares tendidos a grandes distancias, en
ocasiones sostenidos por postes improvisados. Estas condiciones ocasionan caidas y
variaciones de voltaje y aumentan la vulnerabilidad de la red ante vientos, lluvias y
huracanes.

En San José de Guatemala se identificaron viviendas periféricas fuera del alcance directo
de la red; en El Coacoyul se requiere ampliar la infraestructura hacia el sur de la localidad
y el camino a Chacalapa; mientras que en Monte Alto se reportaron cableado deteriorado
Yy Vvariaciones de voltaje asociadas con la antiguedad de las instalaciones. En
consecuencia, el principal problema eléctrico no es Unicamente la cobertura nominal,
sino la seguridad, estabilidad y calidad del suministro.

El alumbrado publico se concentra en los accesos, calles principales y espacios centrales
de las localidades. Las vialidades secundarias y areas periféricas presentan iluminacién
escasa o inexistente. En Tecomate Pesqueria esta carencia se manifiesta especialmente
en el sector de La Ocotera y en las areas préximas a la laguna. La limitada cobertura
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reduce la seguridad durante la noche y restringe el uso de calles, canchas y espacios
comunitarios.

La recoleccion de residuos sélidos es irregular y no alcanza a todas las localidades. CEURA
reportd que el servicio municipal atendia algunas comunidades determinadas veces por
semana, pero que la insuficiencia de vehiculos, el incumplimiento de rutasy la dispersiéon
territorial impedian una cobertura continua. En las localidades sin servicio, los residuos
suelen depositarse en terrenos baldios, parcelas, caminos y barrancas o eliminarse
mediante quema. Los recorridos permiten reconocer tiraderos clandestinos a lo largo de
distintos caminos, con riesgo de arrastre de residuos hacia rios, humedales, la lagunay el
litoral durante la temporada de lluvias.

En sintesis, la zona presenta una cobertura desigual y técnicamente precaria de
infraestructura y servicios. El agua depende de sistemas locales poco confiables; el
saneamiento se resuelve individualmente sin redes ni tratamiento; la electricidad tiene
cobertura amplia, pero con deficiencias en las periferias; el alumbrado se concentra en
los centros de las localidades, y la recoleccidn de residuos es incompleta. La dispersion de
los asentamientos y su distancia respecto de la cabecera municipal dificultan la
prestaciéon convencional de los servicios, mientras que las condiciones costeras,
lagunares e inundables aumentan los riesgos sanitarios y ambientales derivados de estas

carencias.
Tabla 1: Servicios en la vivienda.

Localidad Viviendas Energia Agua entubada | Drenaje! | Tinaco | Cisterna
particulares eléctrica en la vivienda | (%) (%) (%)
habitadas (%) (%)

Llano de la 329 99.4 97.0 851 26.1 26.4

Puerta

El Cortés 304 98.4 91.8 7.4 29.6 23.0

Monte Alto 288 97.6 823 85.4 34.0 19.1

El Coacoyul 190 100.0 80.5 558 253 53

Tecomate 156 99.4 853 80.8 17.3 141

Pesqueria

El Tejoruco n2 991 98.2 446 455 4911

Nuevo 120 98.3 975 80.8 40.0 17

Tecomulapa

San Juan 102 951 951 74.5 63.7 48.0

Grande

San José de 107 100.0 991 88.8 46.7 299

Guatemala

Chacalapa del 91 97.8 NC? 72.5 16.5 38.5

Pacifico

Caridad 84 100.0 78.6 679 28.6 14.3

Lomitas de 70 98.6 971 829 38.6 343

Papagayo

San Juan Chico 62 98.4 98.4 823 71.0 242

Barranquilla 60 100.0 98.3 76.7 35.0 66.7

Amazquite 4] 97.6 97.6 537 317 2.4

La Estancia 39 100.0 100.0 923 25.6 74.4

Santo Domingo 36 100.0 97.2 444 25.0 19.4

Cerro Pesqueria 27 100.0 14.8 63.0 519 1

El Roble 26 100.0 100.0 538 34.6 39

Medanitos 29 96.6 100.0 3.4 31.0 3.4

Perros de Agua
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Localidad Viviendas Energia Agua entubada | Drenaje! | Tinaco | Cisterna
particulares eléctrica en la vivienda | (%) (%) (%)
habitadas (%) (%)
Nuevo Santo 30 100.0 96.7 76.7 36.7 26.7
Domingo
Vista Hermosa 22 100.0 773 227 50.0 273
Rancho los 22 90.9 13.6 727 455 91
Tamarindos
Barrio Nuevo 21 100.0 4.8 0.0 4.8 0.0
(Toro Pando)
El Cacao 13 100.0 84.6 76.9 7.7 0.0
Vereda del Llano 15 100.0 100.0 100.0 733 6.7
de la Puerta
El Maguey 13 100.0 100.0 76.9 15.4 61.5
Poza del Tule 15 933 733 6.7 13.3 0.0
La Barrera 9 100.0 444 55.6 333 333
Chapopote 5 100.0 0.0 100.0 60.0 20.0
Palmitas de 5 100.0 100.0 60.0 0.0 20.0
Papagayo
Monte Redondo 5 100.0 20.0 0.0 20.0 0.0
Barra de Santa 7 100.0 0.0 28.6 429 0.0
Rosa
Plan de 3 0.0 0.0 0.0 33.3 0.0
Quintero
Total zona 2,458 98.6 88.7 71.9 333 23.6
turistica

Fuente: Landscape Planning a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, 2021.
Notas:

. La variable censal de drenaje registra viviendas que disponen de algun sistema de desalojo de aguas
residuales. No significa que estén conectadas a una red publica. Ninguna localidad del &area de estudio
cuenta con una red colectiva de drenaje sanitario; predominan las fosas sépticas, fosas rudimentarias
y letrinas.

. En Chacalapa del Pacifico, la base sistematizada presenta mas viviendas con agua entubada que
viviendas particulares habitadas, por lo que no se calculd el porcentaje.

. “Agua entubada en la vivienda” expresa disponibilidad de tuberia dentro del ambito habitacional, pero
Nno necesariamente conexién a una red publica, potabilizacién ni continuidad del suministro.

. Los porcentajes correspondientes a localidades con pocas viviendas deben interpretarse con cautela,
debido a que una sola vivienda puede modificar sustancialmente el resultado.

El equipamiento urbano constituye un componente fundamental de la organizacién
territorial, debido a que su localizacién, capacidad y condiciones de funcionamiento
determinan el acceso de la poblacidén a servicios educativos, sanitarios, deportivos,
comercialesy urbanos. En un territorio rural y disperso como la zona de estudio, su analisis
no puede limitarse al nUmero de instalaciones existentes, sino que debe considerar su
distribucion, escala, estado fisico, capacidad operativa y relacién con los desplazamientos
cotidianos de la poblacion.

El andlisis se sustenta en la clasificacion funcional establecida por la NOM-002-SEDATU-
2022 y utiliza, como referencia complementaria, los criterios del Sistermma Normativo de
Equipamiento Urbano. La fuente principal es el Inventario de Equipamiento Urbano
actualizado, elaborado mediante recorridos de campo, entrevistas con autoridades
locales, talleres ciudadanos e investigacion documental. La informacién de CEURA se
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emplea para recuperar elementos no incorporados al inventario reciente, mientras que
los talleres permiten valorar las condiciones reales de operacidn y conservacion.

La zona cuenta con aproximadamente 8,825 habitantes distribuidos en numerosas
localidades rurales y caserios. En este contexto, el sistema de equipamientos presenta
una cobertura territorial desigual: la mayor parte se concentra en las localidades de mayor
tamano y mejor conectadas, mientras que los asentamientos pequefios dependen de
ellas o directamente de la cabecera municipal. El Cortés, Llano de la Puerta, Monte Alto Yy,
en menor medida, San José de Guatemala funcionan como centros locales de atencidn
basica, aunque ninguno ofrece una cobertura suficiente para atender servicios
especializados.

Tabla 15. Equipamiento urbano.

Actividad Subsistema Nivel o | Componente Elementos
modalidad
Educativa Educacion Basica Preescolar 30
Educativa Educacion Basica Primaria 32
Educativa Educacion Basica Secundaria general 13
Educativa Educacion Basica Telesecundaria 1
Educativa Educacién Media superior | Preparatoria general 1
Educativa Educacién Media superior | Centro de Educacién Cientificay | 1
Tecnolégica
Educativa Educacion Media superior | Telebachillerato 1
Social Salud Primer nivel Centros de salud 4
Deportiva Deporte Basico Canchas deportivas y de usos 13
comunitaria multiples
Comercial Comercio Basico Mercado de pequeia escala 1
abasto
Comercial Comercio Abasto social Tiendas DICONSA 3
abasto
Comercial Comercio Abasto social Tienda LICONSA 1
abasto
Servicios urbanos Disposicion Basico Cementerios 2
final
Total 103

Fuente: Landscape Planning S,C,

El inventario registra 103 elementos; sin embargo, esta cifra debe interpretarse con
cautela, puesintegra instalaciones con escalas, capacidadesy niveles de servicio distintos.
Una escuela comunitaria, una tienda de abasto social, una cancha deportiva y un centro
de salud cuentan como elementos individuales, aunque su alcance territorial y
complejidad funcional no sean equivalentes. Por ello, el total expresa la existencia fisica
de equipamientos, pero no demuestra por si mismo suficiencia, calidad o cobertura
efectiva.

Equipamiento educativo

El equipamiento educativo es el componente con mayor presencia territorial. Se
identifican 30 planteles de preescolar y 32 de primaria, cuya distribucidén responde a la
necesidad de atender a una poblacién dispersa. Muchos son establecimientos pequefos,
algunos operados mediante modalidades comunitarias, que permiten acercar la
educacion basica a localidades con pocos habitantes.

La cantidad de planteles produce una cobertura territorial relativamente amplia en los
niveles iniciales, pero no necesariamente una capacidad homogénea. Las escuelas

182




Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turisticade San Marcos, Guerrero

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

peguenas suelen operar con pocos grupos, personal reducido e instalaciones basicas. En
algunas comunidades, la disminucidn de poblacion infantil ha comprometido su
continuidad; durante los recorridos participativos se sefald el cierre o suspensidn de
servicios educativos en Rancho los Tamarindos y Cerro Pesqueria, lo que obliga a trasladar
a los estudiantes a otras localidades.

En el nivel secundaria, el inventario actualizado registra 13 secundarias generales y una
telesecundaria. Aunque la cobertura es menor que en primaria, permite que diversas
localidades funcionen como centros receptores de estudiantes procedentes de
asentamientos proximos. Esta situacion genera desplazamientos cotidianos por caminos
rurales y carreteras secundarias, con dificultades adicionales para quienes dependen de
transporte irregular.

La educacién media superior presenta una concentracién mucho mayor. Se cuenta con
una preparatoria general en Llano de la Puerta, un Centro de Educacion Cientifica y
Tecnolégica en El Cortés y un telebachillerato en Monte Alto. Estos tres establecimientos
amplian las posibilidades de continuidad educativa dentro del territorio, pero su
distribucién obliga a buena parte de los jovenes a desplazarse desde localidades
periféricas. Para acceder a otras modalidades de bachillerato o educacién superior, la
poblacidén depende principalmente de San Marcos, donde se encuentra el Instituto
Tecnolégico, o de Acapulco.

Ademas de las diferencias de cobertura, existen problemas de conservacién. Los talleres
sefalaron danosy filtraciones en instalaciones educativas de Monte Alto, particularmente
en aulas utilizadas por el bachillerato. La exposicidn recurrente a huracanes, lluvias
intensasy sismos incrementa las necesidades de mantenimiento y reduce la continuidad
de los servicios cuando los inmuebles resultan afectados.

Equipamiento de salud

El equipamiento sanitario presenta una cobertura territorial y operativa mas limitada. Se
identifican cuatro centros de salud de primer nivel ubicados en San José de Guatemala,
Llano de la Puerta, Monte Alto y El Cortés. Estas unidades constituyen los principales
puntos de atencién basica dentro de la zona, pero prestan servicios reducidos y no
cuentan con capacidad suficiente para resolver emergencias o padecimientos que
requieren atenciéon especializada.

La disponibilidad fisica de los centros no significa que el servicio sea continuo o completo.
Los talleres y entrevistas reportan escasez de personal médico, medicamentos, equipo y
horarios de atencién. Estas limitaciones reducen su capacidad efectiva y ocasionan que
una parte importante de la poblacién se traslade directamente a la cabecera municipal.

El Coacoyul constituye el caso mas relevante de déficit territorial: pese a ser una de las
localidades con mayor poblacién, carece de centro de salud y depende principalmente
de El Cortés para la atencién inmediata. Tecomate Pesqueria tampoco cuenta
actualmente con servicios médicos, lo que incrementa el aislamiento de las localidades
ubicadas alrededor de la laguna.

Cuando se requiere atencion de mayor complejidad, la poblacion acude al Hospital
Comunitario o a la Unidad de Medicina Familiar del IMSS en San Marcos. Para servicios
hospitalarios especializados, emergencias graves o estudios de mayor complejidad,

desplazamientos se dirigen al Hospital General de El Quemado y a otros establecimientos

183




de Acapulco. Por tanto, el sistema de salud funciona mediante una red jerarquica externa,
en la cual los cuatro centros locales cumplen Unicamente una funcidén de primer
contacto.

Equipamiento deportivo

El inventario registra 13 instalaciones deportivas, principalmente canchas de usos
multiples y campos de futbol. Su distribucién se concentra en las localidades de mayor
tamano y en algunos centros comunitarios. Aunque su funcién primaria corresponde al
deporte, varios de estos espacios también se emplean para reuniones, celebraciones y
actividades colectivas; esta dimensidn serd analizada especificamente en el apartado de
espacio publico.

Las instalaciones presentan condiciones fisicas diversas. Algunas cuentan con superficies
acondicionadas y cubiertas metalicas tipo arcotecho, mientras que otras son canchas de
tierra o espacios con infraestructura minima. Los talleres identificaron danos y
necesidades de mantenimiento en techumbres, gradas, pisos y elementos
complementarios. Destacan las afectaciones ocasionadas por el huracan Otis en San José
de Guatemala y los dafios reportados en las gradas del campo de Tecomate Pesqueria.

La presencia de 13 equipamientos no significa una cobertura deportiva homogénea.
Varias localidades pequenas carecen de instalaciones propias y dependen de espacios
escolares, terrenos improvisados o canchas ubicadas en comunidades cercanas. Las
instalaciones escolares, ademas, suelen tener acceso restringido y no siempre pueden
considerarse equipamientos deportivos disponibles para toda la poblacion.

Comercio y abasto

El equipamiento formal de comercio y abasto es reducido. Se identifica un pequeno
mercado en Monte Alto, compuesto por pocos espacios comerciales y vinculado con la
instalacion peridédica de vendedores o tianguis. Aungue su escala es limitada, constituye
el Unico equipamiento con caracteristicas de mercado dentro de la zona.

El sistema de abasto social estd integrado por tres tiendas DICONSA y una tienda
LICONSA. De acuerdo con los antecedentes de CEURA, las tiendas DICONSA se localizan
en Llano de la Puerta, El Cortés y El Coacoyul, mientras que el servicio LICONSA se
encuentra en Tecomate Pesqueria. Estos establecimientos facilitan el acceso a productos
bdasicos, pero no sustituyen la funcidn de un mercado regional ni cubren todas las
necesidades de abastecimiento.

En la mayoria de las localidades, el comercio se desarrolla mediante pequenfas tiendas
integradas a las viviendas, venta informal y tianguis ocasionales. Para compras de mayor
volumen, productos especializados o servicios comerciales mas amplios, la poblacion se
desplaza a San Marcos y, en menor medida, a Acapulco. Esta dependencia incrementa
los costos de traslado y limita la consolidacién de circuitos locales de comercializacién.

Administracion y servicios urbanos

La administracion comunitaria se apoya principalmente en las casas gjidales, comisarias
y espacios de reunion de las localidades. Aunque estos elementos no se encuentran
desagregados en la tabla cuantitativa, desempefian una funcién territorial importante al
concentrar asambleas, tramites agrarios, reuniones y gestiones ante el gobierno
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municipal. Las casas ejidales de San José de Guatemala, Llano de la Puerta y Monte Alto
destacan como referentes de organizacion local.

En materia de servicios urbanos se identifican dos cementerios, localizados en Llano de
la Puerta y Monte Alto. El resto de las localidades depende de estos equipamientos, de
panteones asociados con otros nUcleos de poblacién o de instalaciones ubicadas en la
cabecera municipal. La dispersion territorial y las distancias de traslado condicionan el
acceso a este servicio, particularmente desde la costa y el entorno lagunar.

La zona carece de equipamientos formales de asistencia social y cultura. No se identifican
bibliotecas publicas, casas de cultura, auditorios o centros de atencidn social con
cobertura territorial. Estas funciones son cubiertas parcialmente por escuelas, casas
ejidales, iglesias y canchas techadas, pero dichos espacios no cuentan necesariamente
con instalaciones o programas especializados.

Tampoco existen terminales o paraderos formalmente acondicionados. El ascenso y
descenso del transporte se realiza en puntos improvisados sobre la carretera federal 200,
carreteras secundarias y accesos a las localidades. Aungue esta condicion se desarrollara
en el apartado de movilidad, constituye también una carencia de equipamiento de
transporte.

Distribucion territorial y funcionamiento del sistema

La distribucién del equipamiento reproduce la estructura jerarquica del sistema rural. El
Cortés concentra servicios educativos, sanitarios, deportivos y de abasto y constituye el
principal nucleo de apoyo del corredor de la carretera federal 200. Llano de la Puerta y
Monte Alto concentran equipamientos educativos, salud, comercio comunitario,
instalaciones deportivas y cementerios. San José de Guatemala funciona como punto
basico de atencidn para el sector costero, aunque su capacidad es reducida.

El Coacoyul, pese a su poblaciéon y grado de consolidacién, presenta una dotacién
incompleta debido principalmente a la ausencia de servicios de salud. Tecomate
Pesqgueria concentra equipamientos educativos, deportivos y de abasto social, pero
carece de atencidén médica. Las localidades mas pequefias disponen, en el mejor de los
casos, de una escuela o cancha, por lo que dependen de comunidades mayores para
satisfacer necesidades basicas.

En términos generales, el problema del equipamiento no radica exclusivamente en el
numero de instalaciones, sino en su distribucidén desigual, pequefna escala, deterioro
fisico y limitada capacidad operativa. La dispersién de las localidades incrementa las
distancias de acceso y hace que los déficits de equipamiento se conviertan también en
problemas de movilidad y desigualdad territorial.

La posible consolidacion de actividades turisticas introduciria una demanda adicional
sobre un sistema disefado actualmente para atender de manera basica a la poblacion
residente. Sin embargo, antes de considerar equipamientos orientados a visitantes, el
diagnéstico muestra la necesidad de reconocer las limitaciones que ya afectan a las
comunidades: atencidon médica insuficiente, reduccidn de la oferta educativa conforme
aumenta el nivel, escaso equipamiento comercial y cultural, y deterioro de instalaciones
comunitarias.
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En sintesis, la zona cuenta con una base de equipamientos educativos y deportivos
distribuida en varias localidades, pero mantiene una fuerte dependencia de San Marcos
y Acapulco para servicios especializados. El sistema funciona mediante pocos nucleos
locales de apoyo, encabezados por El Cortés, Llano de la Puerta, Monte Alto y San José de
Guatemala. Las principales brechas se encuentran en salud, cultura, asistencia social,
comercio y abasto, asi como en la conservacidon y operaciéon de las instalaciones
existentes.

Simbologia

Equipamiento urbano

y _ _ ! Limite municipal @ Preescolar @ Centro de salud Océano

E Area de astiidic @  Primaria @® Cancha deportiva Pacifico -
® Secundaria @ Cementerio

& ®

Bachillerato Sitio de disposicion de residuos

[ L— lkm

Mapa 11. Equipamiento urbano.
Fuente: Landscape Planning S.C.

El espacio publico constituye el soporte fisico de la convivencia comunitaria, la recreacion,
el encuentro social y la vida colectiva. En la zona de estudio adquiere caracteristicas
particulares debido a la dispersion de las localidades, su reducido tamano y su condicidn
predominantemente rural. A diferencia de los centros urbanos, donde existe una mayor
diversidad de parques, plazas, jardines y corredores peatonales, en este territorio las
funciones del espacio publico se concentran principalmente en canchas deportivas,
explanadas y espacios comunitarios de pequefa escala.

El analisis se sustenta en la clasificacion establecida por la NOM-001-SEDATU-2021, que
permite identificar los espacios publicos de acuerdo con su funcién, administraciéon y
escala de servicio. La informacidn procede del inventario actualizado mediante recorridos
de campo, entrevistas con autoridades locales y talleres participativos. Para este
diagnostico se consideran principalmente los espacios destinados a la permanencia,
convivencia y recreacion; las calles, caminos y derechos de via se analizan en el apartado
de movilidad.

El inventario registra 15 espacios publicos formalmente identificados: dos plazas y 13
espacios deportivos. Todos corresponden a una escala A-1y presentan un area de servicio
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inmediata, fundamentalmente orientada a la poblaciéon de la localidad donde se
encuentran. Esta estructura confirma que el sistema es de pequefa escala y tiene un
caracter eminentemente comunitario.

Tabla 16. Espacio publico.

Funcién Categoria Clasificacién por | Clasificacion Total
su por su escala
administracion

De equipamiento | Plaza Municipal A-1 2

urbano Espacio deportivo | Municipal A-1 13

Fuente: Landscape Planning S.C.

El niumero de espacios registrados debe interpretarse en funcién de la estructura
territorial. Los 15 elementos se distribuyen entre numerosas localidades y caserios, por lo
gue no constituyen una cobertura homogénea. Las comunidades de mayor tamano
disponen generalmente de una cancha, una explanada o algun espacio comunitario
reconocible, mientras que diversos asentamientos pequenos carecen de lugares
formalmente acondicionados para la convivencia y la recreacion.

Plazas y espacios centrales

Las dos plazas registradas representan los espacios de caracter civico y comunitario mas
definidos. No obstante, en la mayoria de las localidades la centralidad no se organiza
alrededor de una plaza tradicional, sino mediante la proximidad entre la cancha techada,
la casa ejidal, la iglesia y los equipamientos educativos. En conjunto, estos elementos
conforman centros comunitarios reconocibles, aunque carezcan de un disefo unitario o
de una delimitacién formal como plaza.

Esta organizacidon es visible en distintas localidades. En Tejoruco, la cancha techada y la
iglesia actuan como referencias comunitarias; en San José de Guatemala, el espacio
central se estructura mediante la cancha, la iglesia y la casa ejidal; en Llano de la Puerta,
la casa ejidal y un area arbolada anexa generan un pequefio espacio de reunidn; mientras
gue en Monte Alto se relacionan la cancha techada, la casa ejidal, la iglesia y el espacio
utilizado para actividades comerciales o tianguis.

El Coacoyul, Tecomate Pesqueria, El Cortés y Lomitas de Papagayo también cuentan con
espacios centrales definidos principalmente por sus canchas de usos multiples. En
contraste, las localidades mas pequefas y dispersas carecen de una centralidad
claramente acondicionada y utilizan terrenos abiertos, vialidades, instalaciones escolares
0 espacios privados para realizar actividades colectivas.

Espacios deportivos de uso comunitario

Los 13 espacios deportivos constituyen el componente principal del sistema. Predominan
las canchas de basquetbol o de usos multiples, muchas de ellas cubiertas con estructuras
metdlicas tipo arcotecho, asi como algunos campos de futbol. Aunque se registran como
equipamientos deportivos, su funcidn cotidiana es mas amplia: sirven como lugares de
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reunion, celebracién, asamblea, actividades religiosas, eventos escolares y distribucion de
apoyos.

Esta multifuncionalidad les otorga un papel central dentro de la vida comunitaria. En
varias localidades, la cancha techada constituye el Unico espacio con superficie regular,
sombra e infraestructura minima para concentrar a la poblacién. Por ello, su importancia
territorial no depende solamente de la practica deportiva, sino de su capacidad para
sostener actividades colectivas y reforzar la organizacion local.

Las condiciones fisicas son heterogéneas. Algunos espacios cuentan con cubierta,
iluminacion y superficies acondicionadas, mientras que otros presentan pisos
deteriorados, falta de mobiliario, gradas incompletas o campos de tierra. Las cubiertas
ligeras son especialmente vulnerables ante vientos intensos y huracanes. Los talleres
reportaron afectaciones en la techumbre comunitaria de San José de Guatemala después
del huracdn Otis y dafios en las gradas y cubiertas del campo deportivo de Tecomate
Pesqueria.

Ademas del deterioro estructural, es comun la falta de mantenimiento preventivo,
sanitarios, bebederos, areas de descanso, vegetacion de sombra y mobiliario. Tampoco
existen condiciones uniformes de accesibilidad para personas mayores o con
discapacidad. Estas limitaciones reducen su uso y afectan su capacidad para funcionar
como espacios seguros y confortables durante todo el dia.

Accesibilidad y condiciones del entorno

La accesibilidad constituye una de las principales limitaciones del sistema. En la mayoria
de las localidades practicamente no existen banquetas y los recorridos peatonales se
realizan sobre calles de terraceria, areas laterales de las vialidades o superficies sin
acondicionar. Durante la temporada de lluvias, los encharcamientos y el lodo dificultan el
acceso a las canchas y espacios centrales, particularmente para nifias, nifos, personas
mayores y poblacién con discapacidad.

El alumbrado publico se concentra en las calles principales y centros comunitarios, pero
resulta insuficiente en vialidades secundarias y periferias. La falta de iluminacion limita el
uso nocturno y puede generar condiciones de inseguridad. A ello se suma la ausencia
generalizada de senalizacién, cruces peatonales, rampas, mobiliario urbano y elementos
de proteccién frente al transito vehicular.

Aunqgue la escala A-1 corresponde con la funcién inmediata de estos espacios, su area de
influencia puede extenderse hacia localidades préximas que carecen de instalaciones
propias. Sin embargo, la falta de transporte regular y las condiciones de los caminos
reducen esta posibilidad, por lo que la disponibilidad de un espacio en una localidad
cercana no garantiza su accesibilidad efectiva.

Espacios naturales de uso colectivo

Ademas de los espacios formalmente inventariados, el territorio dispone de playas,
riberas, bordes lagunares y otros sitios naturales utilizados de facto para la recreacién, la
convivenciay las actividades econdmicas. Estos espacios no se contabilizan dentro de los
15 elementos porgque carecen de una delimitacidén, administracion e infraestructura que
permita reconocerlos como espacios publicos formalmente acondicionados.
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Las playas del litoral del Pacifico constituyen los espacios naturales de mayor alcance.
Playa El Dorado, la Barra de Santa Rosa y distintos accesos costeros son utilizados por
habitantes y visitantes para recreacién, pesca, convivencia y consumo de alimentos. En
algunos puntos, especialmente en Playa El Dorado, existe una concentracién de palapas
y restaurantes que genera un frente de actividad recreativa y turistica.

La laguna de Tecomate y sus bordes también cumplen funciones sociales y productivas.
En Tecomate Pesqueria existen restaurantes y palapas junto al cuerpo de agua, asi como
muelles improvisados asociados con la pesca y el traslado local. No obstante, la
infraestructura de apoyo es reducida y algunos espacios se ven afectados por
inundaciones.

Otros sitios de valor comunitario y recreativo incluyen las aguas termales de El Coacoyul,
la lagunita de Medanitos Perros de Agua, las riberas de los rios Papagayo, El Cortésy La
Estanciay las zonas de manglar. Su aprovechamiento publico se encuentra condicionado
por la falta de accesos formales, sefnalizacién, mobiliario, servicios sanitarios, manejo de
residuos y medidas de seguridad.

En estos espacios debe distinguirse entre el acceso publico a playas, riberas y zonas
federales y el transito a través de terrenos ejidales o privados. La existencia de un recurso
natural de uso colectivo no garantiza que exista un acceso acondicionado, continuo y
claramente reconocido desde las localidades o caminos principales.

Distribucion territorial

El sistema formal de espacios publicos se concentra en las localidades mas consolidadas
del corredor de la carretera federal 200, los nlcleos rurales principales, San José de
Guatemala y Tecomate Pesqueria. Las comunidades pequefas del entorno lagunar y del
corredor costero presentan la menor dotacidn, por lo que su vida colectiva depende de
espacios escolares, religiosos, ejidales o areas naturales no acondicionadas.

El corredor de la carretera 200 concentra varios espacios deportivos y comunitarios,
favorecido por la mayor accesibilidad y el tamano de localidades como El Cortés y
Tejoruco. Llano de la Puerta, El Coacoyul y Monte Alto disponen de centralidades rurales
asociadas con sus canchas y casas ejidales. En el sector costero, San José de Guatemala
constituye el principal nucleo comunitario; mientras que en el entorno lagunar Tecomate
Pesqueria presenta el espacio central mas consolidado.

Esta distribucidon evidencia que no existe un sistema territorial articulado de espacios
publicos, sino una red discontinua de instalaciones pequefas vinculadas a cada
comunidad. La conexion entre ellas depende de la red carretera y de caminos
secundarios, sin corredores peatonales, ciclistas o recreativos que permitan relacionarlas
funcionalmente.

Sintesis

El espacio publico de la zona se caracteriza por su escala local, su limitada diversidad y su
caracter multifuncional. Las canchas deportivas constituyen el principal soporte de la
convivencia, mientras que las plazas tienen una presencia reducida y numerosas
comunidades carecen de espacios formalmente acondicionados. A pesar de sus
limitaciones, estas instalaciones cumplen funciones esenciales para la organizacidon
comunitaria, el deporte, la recreaciény la realizacién de actividades sociales.
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El territorio dispone ademas de un conjunto relevante de playas, riberas, lagunas,
manglares y sitios naturales utilizados colectivamente, pero estos espacios permanecen
fuera de un sistema formal debido a la falta de accesos, servicios, mobiliario y condiciones
de seguridad. En consecuencia, la principal caracteristica no es la ausencia absoluta de
lugares de convivencia, sino la diferencia entre la riqueza de espacios utilizados por la
poblacidn y su escaso reconocimiento, acondicionamiento y articulacion territorial.

El eventual desarrollo turistico podria incrementar la demanda sobre playas, bordes
lagunares y espacios comunitarios. Sin embargo, su analisis debe partir de la funcién que
actualmente cumplen para las comunidades residentes y de las limitaciones existentes
en materia de accesibilidad, conservacidn, seguridad y servicios. La calidad del espacio
publico sera determinante tanto para fortalecer la vida comunitaria como para preservar
el acceso colectivo a los principales recursos paisajisticos del territorio.
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Mapa 12. Espacio publico.
Fuente: Landscape Planning S.C.

La movilidad de la zona de estudio estd determinada por su caracter rural disperso, la
separacion fisica entre las localidades y la concentracidn de servicios, empleos y
equipamientos fuera del territorio. Los desplazamientos cotidianos combinan recorridos
locales de corta distancia con viajes interlocalidades y traslados hacia San Marcos y
Acapulco. En las localidades del extremo oriental, particularmente Cerro Pesqueria y
Nuevo Tecomulapa, también existe relacion funcional con Cruz Grande.

San Marcos constituye el principal destino para tramites administrativos, educacién
media superior y superior, atencidn médica, abasto, servicios financieros, cobro de apoyos
y actividades comerciales. Acapulco funciona como centro regional para servicios
especializados, empleo, atencion hospitalaria y compras de mayor complejidad. Esta
dependencia convierte la accesibilidad territorial y el transporte publico en factores
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determinantes de la calidad de vida, especialmente para la poblaciéon que no dispone de
vehiculo propio.

Estructura regional de accesos

El territorio dispone de dos accesos principales desde Acapulco. El primero cruza el rio
Papagayo desde Lomas de Chapultepec hacia el ejido Barrera. Después del cruce se
desprende la carretera gue comunica con Lomitas de Papagayoy San José de Guatemala,
desde donde parten caminos rurales hacia distintos puntos de |la costa. Si se continUa por
el eje principal a través del ejido Barrera, se llega a Tejoruco, donde esta via se incorpora
a la carretera federal 200.

El segundo acceso corresponde directamente a la carretera federal 200, que cruza el rio
Papagayo desde Cerro de Piedra y se dirige hacia Tejoruco. A partir de esta localidad, la
carretera continda hacia el oriente y constituye el eje principal de articulacién de la zona
hasta la cabecera municipal y el resto de la Costa Chica.

La existencia de ambos accesos mejora la conexidn occidental del territorio, pero también
concentra flujos en puntos especificos. El entronque de Tejoruco funciona como una “Y”
donde confluyen la carretera procedente del cruce sur del Papagayoy la carretera federal
200. Su geometria, los movimientos de incorporacién y las velocidades de circulacion
ocasionan accidentes ocasionales.

Carretera federal 200

La carretera federal 200, Costera del Pacifico, constituye la columna vertebral del sistema
de movilidad. Conecta la zona con Acapulco hacia el poniente, con San Marcos y Cruz
Grande hacia el oriente y con la red regional de la Costa Chica. Por ella circulan transporte
colectivo, vehiculos particulares, autobuses foraneos y unidades de carga vinculadas con
el abasto y la comercializacién de productos.

Dentro de la zona, la carretera atraviesa o se relaciona directamente con Tejoruco, San
Juan Grande, San Juan Chico, El Cortés, La Estancia, El Maguey —caserio de pequefa
escala— y Barranquilla. Estas localidades presentan un patron de ocupacion
parcialmente longitudinal y concentran comercios y servicios orientados hacia la via, lo
que incrementa la interaccidon entre los desplazamientos locales y el transito regional.

La carretera cumple simultdaneamente funciones de via regional y de vialidad de acceso
local. Esta superposicion genera riesgos para peatones, motociclistas y usuarios del
transporte publico, debido a las altas velocidades, la ausencia de cruces acondicionados
y la realizacion de maniobras de ascenso, descenso y estacionamiento sobre los laterales
y el derecho de via.

Red-secundariay caminos rurales

Desde la carretera federal 200 se desprenden vialidades secundarias que conectan las
principales localidades rurales, la franja costera y el sistema lagunar. Estas carreteras
cuentan generalmente con un carril por sentido, carecen de acotamientos y presentan
sefalizacion escasa. Aungue se encuentran pavimentadas, su estado varia de regular a
malo por la presencia de baches, deterioro superficial, invasion de vegetacién y
deficiencias en el desalojo pluvial.
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Tabla 17. Estructura vial principal.

Jerarquia Vialidad o | Longitud de | Funcién territorial | Condiciéon general
conexion referencia
Regional Carretera federal Aproximadamente 32 | Articulacion con Pavimentada; altas
200 km en el municipio Acapulco, San velocidades y
Marcos y Costa sefalizacioén local
Chica limitada
Acceso Lomas de 55 km Segundo acceso Pavimentada; curvas y
regional Chapultepec- desde Acapulcoy puntos de riesgo
Barrera-Tejoruco enlace con la
carretera 200
Secundaria | Accesoa SanJosé | 3.35km Conexion con el Pavimentada, en malas
de Guatemala sector costero condiciones
occidental
Secundaria | Accesoa Llano de 2.55 km Conexién con Pavimentada, en malas
la Puerta nucleo rural y condiciones
caminos hacia la
costa
Secundaria | Accesoa El 150 km Conexién con Pavimentada, en malas
Coacoyul nucleo rural y condiciones
camino hacia
Chacalapa
Secundaria | Monte Alto-Playa 15.00 km Conexién con Pavimentada hasta las
El Dorado Monte Alto, Santo localidades sefialadas;
Domingoy el mantenimiento
litoral deficiente
Secundaria | San Marcos- 12.00 km Acceso al principal Pavimentada, con
Tecomate nucleo del sistema | tramos deteriorados
Pesqueria lagunar
Rural Llano de la 6.60 km Acceso costero, Terraceria; dificil
Puerta—Medanitos productivo y transito durante lluvias
Perros de Agua habitacional
Rural Llano de la 6.00 km Acceso a la ribera Terraceria
Puerta—Chacalapa poniente del rio El
del Pacifico Cortés
Rural El Coacoyul- 8.40 km Acceso a la ribera Terraceria
Chacalapa del oriente del rio El
Pacifico Cortés
Rural- Playa El Dorado- 13,00 km Conexién entre Terraceria y tramos de
costera Amazquite-Barra localidades y condiciones variables
de Santa Rosa actividades
costeras
Rural Alto de Ventura- 520 km Acceso al borde Terraceria; aislamiento
Cerro Pesqueria oriental de la y tiempos prolongados
laguna de
Tecomate

Fuente: Landscape Planning S.C.

La primera carretera secundaria relevante se desprende de la carretera 200 hacia Llano
de la Puerta y concluye en esta localidad. Desde ahi parten caminos rurales hacia
Medanitos Perros de Agua y hacia Chacalapa del Pacifico, sobre la ribera poniente del rio
El Cortés. Estos caminos son importantes para la movilidad de habitantes, pescadores y
productores, pero su condicidn de terraceria dificulta el transito durante las lluvias.

Después de cruzar El Cortés, la carretera 200 se conecta con la vialidad secundaria hacia
El Coacoyul. Desde esta localidad continda un camino rural hacia Chacalapa del Pacifico,
en laribera oriental del rio. La divisiéon de Chacalapa por el caucey la falta de una conexién
local continua obligan a utilizar accesos distintos desde Llano de la Puerta y El Coacoyul.

Mas al oriente, después de La Estancia y del cruce del rio del mismo nombre, parte la
carretera secundaria hacia Monte Alto. Esta via continda hacia Nuevo Santo Domingo,
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Santo Domingo y Playa El Dorado. Desde el litoral se desarrolla un camino costero hacia
Amazquite y la Barra de Santa Rosa; sin embargo, la desembocadura de la laguna de
Tecomate interrumpe la continuidad de la franja costera. Para trasladarse entre los
sectores separados por esta salida al mar es necesario regresar hacia la carretera 200.

Tecomate Pesqueria se conecta mediante una carretera secundaria que parte desde la
cabecera municipal y termina en la localidad. Por otra parte, Cerro Pesqueria, ubicado en
el borde oriental de la laguna, depende de un camino rural distinto que parte de la
carretera 200. Su localizacion y la ausencia de conexiones directas alrededor de la laguna
generan tiempos de traslado prolongados y una situacion de mayor aislamiento.
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Mapa 13. Estructura vial.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Transporte publicoy'movilidad cotidiana

El transporte publico es el principal soporte de los desplazamientos interlocalidades para
la poblacién que no dispone de vehiculo. Sobre la carretera federal 200 circulan vehiculos
tipo Urvan, combis y taxis colectivos, ademas de autobuses foraneos. En las carreteras
secundarias y localidades rurales operan modalidades semejantes, aunque con menor
regularidad, a las que se suman camionetas adaptadas para el traslado de pasajeros.

El servicio no funciona mediante un sistema plenamente estructurado de rutas,
frecuencias y horarios. Las unidades suelen esperar hasta alcanzar un numero suficiente
de pasajeros antes de iniciar el recorrido, lo que genera tiempos de espera variables. La
disponibilidad disminuye conforme aumenta la distancia respecto de la carretera 200 y

durante las tardes.

Los horarios dependen de cada localidad. Los talleres reportaron que en Tecomate
Pesqueria el servicio opera aproximadamente hasta las 15:00 horas, mientras que en
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Monte Alto concluye alrededor de las 16:00 horas. En otras localidades puede prolongarse
hasta las 18:00 horas, pero sin regularidad garantizada. Esta situacion dificulta los viajes
de regreso de estudiantes, trabajadores, pacientes y personas que realizan tramites en
San Marcos.

En El Coacoyul se seflalaron costos de entre 100 y 150 pesos para algunos traslados hacia
la cabecera municipal, asociados con la baja disponibilidad de unidades y la falta de
tarifas uniformes. En localidades pequefas o alejadas, la poblacion puede requerir
primero trasladarse a un nucleo mayor o a la carretera 200 para continuar el viaje,
incrementando tiempos y costos.

La zona carece de terminales, estaciones y paraderos formalmente acondicionados.
Sobre la carretera 200, el ascenso y descenso se realiza en los costados de la via, accesos
a las localidades o espacios improvisados fuera de la superficie de rodamiento. Estas
practicas no ocasionan actualmente problemas generalizados de congestién, pero si
generan condiciones de inseguridad por la velocidad del transito y la falta de bahias,
sefalizacion, iluminacién y areas protegidas para la espera.

Los autobuses foraneos circulan sobre la carretera 200 y permiten conexiones con
Acapulco y otros destinos regionales y nacionales. No obstante, operan como servicios de
paso y sus puntos de ascenso y descenso también carecen de infraestructura formal.

Movilidad local y peatonal

Dentro de las localidades, los recorridos cotidianos son generalmente cortos y se realizan
a pie, en bicicleta o motocicleta. Los principales motivos son el acceso a escuelas, tiendas,
centros de salud, canchas, casas ejidales, parcelas y zonas de trabajo. El uso de
motocicletas tiene especial importancia porgque permite recorrer caminos rurales y cubrir
distancias intermedias con costos menores que un automavil.

Las condiciones para caminar son precarias. Las banquetas son practicamente
inexistentes y la poblacién se desplaza directamente sobre la calle, por los laterales de los
caminos o mediante veredas. En las localidades atravesadas por la carretera 200, esta
situacion obliga a compartir el espacio con vehiculos que circulan a alta velocidad.

La pavimentacion se concentra en los accesos y calles principales de San José de
Guatemala, LIano de la Puerta, El Coacoyul, Monte Alto y Tecomate Pesqueria. En el resto
predominan superficies de terraceria o caminos sin recubrimiento. Durante la temporada
de lluvias se forman lodo y encharcamientos que dificultan la movilidad peatonal y
vehicular y pueden interrumpir temporalmente el acceso a localidades, escuelas y areas
productivas.

La limitada cobertura del alumbrado en vialidades secundarias y periferias reduce la
seguridad de los desplazamientos nocturnos. Las personas mayores, la poblacién con
discapacidad, niflas, nifos y quienes transportan mercancias enfrentan mayores
dificultades debido a las superficies irregulares, ausencia de rampas, cruces sin
sefalizacion y falta de areas peatonales.

Movilidad productiva y transporte de mercancias

La red vial también sostiene el traslado de productos agricolas, pecuarios y pesqueros.
Las cosechas se movilizan desde las parcelas hacia San Marcos, Acapulco y otros centros
de comercializacion mediante camionetas de carga de tres a cinco toneladasy camiones




Plan Parcial de Desarrollo Urbano
ZQna Turisticade San Marcos, Guerrero

TRABAJANDO POR L A
TRANSFORMACION

de mayor capacidad. Los caminos rurales permiten el acceso inicial a las zonas
productivas, pero su deterioro incrementa costos, tiempos y pérdidas durante la
temporada de lluvias.

Los productos pesqueros procedentes de la laguna, la costa y las comunidades proximas
a los rios dependen de caminos con condiciones variables y de traslados rapidos para
mantener su calidad. Esta situacién es especialmente relevante en Cerro Pesqueria,
Tecomate Pesqueria, Chacalapa del Pacifico, Medanitos Perros de Agua y los
asentamientos costeros.

El abastecimiento comercial sigue el sentido inverso: mercancias provenientes de San
Marcos, Acapulco y otros centros regionales ingresan por la carretera 200 y se distribuyen
mediante camionetas y vehiculos pequefos. La falta de instalaciones formales para
carga, descarga y almacenamiento hace que estas operaciones se realicen en comercios,
viviendas o margenes de las vialidades.

Seguridad vial y puntos de conflicto

La accidentalidad se concentra principalmente en la carretera federal 200 y en sus
entronques. Las altas velocidades, la mezcla de transito regional y local, la circulacién de
vehiculos de carga, la falta de acotamientos y la ausencia de cruces seguros incrementan
el riesgo para habitantes y usuarios del transporte colectivo.

Uno de los puntos mas sensibles corresponde a la zona de curvas localizada después del
entrongue hacia San José de Guatemala, en direccién a Barrera. En este tramo se han
registrado situaciones de riesgo asociadas con camiones de carga que invaden
parcialmente el carril contrario al tomar las curvas.

Otro punto relevante es la “Y” de Tejoruco, donde se incorpora a la carretera federal 200
la via procedente del cruce sur del rio Papagayo y del gjido Barrera. Las maniobras de
incorporacién, la geometria del entronque y las diferencias de velocidad generan
accidentes ocasionales.

A lo largo de la carretera 200, el principal conflicto es la velocidad de circulaciéon al
atravesar localidades. La ausencia de pasos peatonales, reductores, senalizacién
suficiente y espacios formales de espera para el transporte expone a peatones, ciclistas y
motociclistas. Los estacionamientos improvisados frente a comercios se localizan
generalmente fuera del asfalto y no producen una saturacién significativa, pero anaden
movimientos de entrada y salida sobre una via regional.

Sintesis territorial

El sistema de movilidad se estructura mediante una red jerarquica clara: la carretera
federal 200 funciona como eje regional; las carreteras secundarias conectan las
principales localidades rurales, la costa y la laguna; y los caminos de terraceria
proporcionan acceso a asentamientos pequefos y zonas productivas. Esta estructura
permite la integracién basica del territorio, pero también genera una fuerte dependencia
de un solo corredor y numerosos puntos de conexidn vulnerables.

Las localidades ubicadas sobre la carretera 200 presentan las mejores condiciones de
accesibilidad y una mayor disponibilidad de transporte. Los nucleos conectados
mediante carreteras secundarias mantienen una relacién funcional con este corredor,
pero enfrentan horarios reducidos y mantenimiento vial insuficiente. Los asentamientos
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costeros, lagunares y pesqueros comunicados por caminos rurales presentan el mayor
aislamiento y las mayores dificultades durante la temporada de lluvias.

En conjunto, la movilidad se caracteriza por la dependencia de San Marcos y Acapulco,
un transporte publico irregular, carreteras secundarias deterioradas, caminos rurales
vulnerables y condiciones deficientes para caminar. Estas limitaciones afectan de
manera directa el acceso a educacién, salud, comercio, empleo y actividades productivas
y profundizan las diferencias territoriales entre las localidades del corredor carretero y los
asentamientos costeros o lagunares.

La tenencia de la tierra constituye un componente estructural para el ordenamiento de
la zona, ya que condiciona la ocupacién de los asentamientos, la continuidad de las
actividades agropecuarias y pesqueras, la proteccion de areas ambientalmente sensibles
y la eventual incorporacidn de suelo a proyectos urbanos o turisticos. A diferencia de un
territorio predominantemente urbano y de propiedad privada, las decisiones sobre el
aprovechamiento y transformacién del suelo dependen, en buena medida, de la
organizacion agraria y de los acuerdos adoptados por los nUcleos ejidales.

De las 34,055.48 ha que integran la zona de estudio, aproximadamente 28,003.85 ha
corresponden a ocho nucleos agrarios vinculados directamente con el territorio
municipal, equivalentes al 8223% de su superficie. Esta proporcién confirma el
predominio de la propiedad social y convierte a los gjidos en actores fundamentales para
cualquier proceso de planeacion, gestion del suelo o instrumentacion de proyectos.

Los ejidos con mayor presencia son San Marcos, Monte Alto y Llano de la Puerta, que en
conjunto comprenden 20,002.65 ha, equivalentes al 71.43% de la superficie ejidal
analizada. Les siguen San José de Guatemala, Barrera, El Coacoyul, Tecomate Pesqueriay
Rancho los Tamarindos. Esta distribucién muestra que buena parte del control y
aprovechamiento del territorio se concentra en pocos nUcleos agrarios de gran extension.

La cartografia registra también pequefas intersecciones correspondientes a nucleos
agrarios pertenecientes a municipios colindantes. Debido a su reducida participacion
territorial y a que su administracién agraria no corresponde directamente al municipio
de San Marcos, estas superficies se reconocen como elementos limitrofes, pero se
excluyen del analisis detallado y del calculo de participaciéon de los ejidos de |la zona.

Tabla 18. Nucleos agrarios.

Nucleo agrario Superficie dentro de la zona | Participacion en la superficie ejidal analizada
(ha) (%)

San Marcos 8,507.33 30.38
Monte Alto 7,078.68 25.28
Llano de la Puerta 4,416.64 15.77
San José de 2,439.90 8.71
Guatemala

Barrera 1,925.52 6.88
El Coacoyul 1,770.13 6.32
Tecomate Pesqueria 1,011.30 3.01
Rancho los 854.35 3.05
Tamarindos

Total 28,003.85 100.00

Fuente: Registro Agrario Nacional.
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La propiedad ejidal no constituye una categoria territorial homogénea. En su interior
coexisten tierras parceladas, tierras de uso comuny areas destinadas a los asentamientos
humanos. Las primeras se relacionan principalmente con el aprovechamiento
agropecuario individual; las tierras de uso comun sostienen actividades colectivas y
funciones productivas o ambientales; mientras que las areas de asentamiento humano
contienen las viviendas, calles, equipamientos y espacios comunitarios de las localidades.
Esta diferenciacion debe considerarse al analizar las posibilidades de ocupacion y
transformacién del territorio.

Las localidades rurales consolidadas mantienen una relacién directa con los ejidos que
les dan nombre. Las casas ejidales y los espacios comunitarios funcionan como puntos
centrales para la organizacién territorial y la toma de decisiones. Esta correspondencia es
particularmente visible en San José de Guatemala, Llano de la Puerta, El Coacoyul y
Monte Alto, donde el nucleo de poblacidn, la organizacidn comunitaria y el territorio
productivo forman parte de una misma estructura agraria.

No obstante, la delimitacion de los asentamientos humanos no siempre coincide con la
ocupaciéon existente. Se identifican diversas localidades pequefas y caserios que no
aparecen claramente reconocidos dentro de areas de asentamiento humano en la
cartografia agraria. Entre ellos se encuentran Monte Redondo, Chapopote, Cuadrilla
Nueva, Arroyo Grande, Rancho Artemio Romero Morales, Las Cabecitas, Poza del Tule y
Agua Dulce. Esta condiciéon no demuestra por si misma la inexistencia de derechos sobre
la tierra, pero si sehala posibles diferencias entre la ocupacion fisica, el reconocimiento de
las localidades y la delimitacion registral de las areas destinadas al asentamiento
humano.

La falta de correspondencia entre ocupacién y cartografia agraria puede dificultar la
regularizaciéon de predios, la acreditacion de derechosy la introduccién de infraestructura
y servicios. El problema adquiere mayor importancia en asentamientos dispersos o
recientes, donde el crecimiento se ha producido mediante la ocupacién progresiva de
parcelas localizadas en las periferias y a lo largo de caminos existentes, sin una
delimitaciéon urbana formal.

Actualmente, las localidades presentan un crecimiento reducido, por lo que no se observa
una presidn generalizada para incorporar grandes extensiones de suelo ejidal a usos
urbanos. Sin embargo, existen procesos localizados de subdivision y delimitacion de lotes
en San José de Guatemala, Amazquite y Medanitos Perros de Agua, ademds de
ocupaciones periféricas en algunas localidades rurales. Estas transformaciones todavia
son incipientes, pero pueden producir asentamientos dispersos y mayores dificultades
para la provision de infraestructura cuando ocurren sin una estructura vial y parcelaria
previamente definida.

La franja costera y el entorno de la laguna de Tecomate presentan las condiciones mas
complejas. En estos espacios coinciden tierras ejidales, predios de propiedad privada o
vinculados con grupos inversionistas, actividades pesqueras y agropecuarias,
asentamientos rurales, humedales, manglares, dunas y areas inundables. También se
concentran expectativas de desarrollo turistico que, aungue hasta ahora no se han
materializado de manera significativa, pueden aumentar la presién sobre la tierra y
modificar su valor y vocacién productiva.
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Los ejidos de San José de Guatemala, Monte Alto y Tecomate Pesqueria resultan
particularmente sensibles debido a su relacién con el litoral, la laguna y los proyectos
turisticos planteados. Una eventual transformacidén de estos territorios podria implicar el
desplazamiento o reduccidn de actividades agropecuarias y pesgueras, la fragmentaciéon
de parcelas y la aparicidon de usos habitacionales, turisticos y de servicios. Asimismo,
podria generar conflictos entre los derechos agrarios, los intereses de inversion y las
restricciones derivadas de la presencia de ecosistemas costeros y zonas de riesgo.

Debe subrayarse que la propiedad ejidal no representa por si misma suelo disponible para
urbanizacion. Una parte considerable conserva funciones agropecuarias, hidrolégicas,
ambientales y comunitarias, mientras que otra se encuentra expuesta a inundaciones o
vinculada con cuerpos de agua y ecosistemas fragiles. De igual manera, la parcelacién o
la adopcién del dominio pleno no vuelve automaticamente urbanizable un predio, pues
cualquier transformacion debera cumplir con la zonificacién, las restricciones
ambientales, las condiciones de riesgo y los procedimientos establecidos en la legislacion
agraria y urbana.

En sintesis, la estructura de la propiedad en la zona se caracteriza por el amplio
predominio del régimen ejidal, la concentraciéon de grandes superficies en pocos nucleos
agrarios y la estrecha relacién entre las localidades y sus territorios productivos. Los
principales problemas se relacionan con la falta de correspondencia entre algunos
asentamientos y las delimitaciones agrarias, la dispersién de ocupaciones periféricas y la
presion potencial sobre la costa y la laguna. Por tanto, la tenencia de la tierra constituye
una condicién central para comprender la dinamica territorial y para evaluar la viabilidad
social, juridica y ambiental de cualquier proceso futuro de desarrollo urbano o turistico.

Diagndstico integrado

El diagndstico integrado articula los componentes ambientales, sociales, econdmicos y
territoriales analizados para explicar el funcionamiento actual de la zona como un sistema
interdependiente. Su propodsito es trascender la lectura sectorial e identificar las
relaciones entre los recursos naturales, los asentamientos rurales, las actividades
productivas, la infraestructura, la movilidad y las condiciones de vida de la poblacidn,
considerando tanto la evidencia técnica como el conocimiento aportado por las
comunidades.

Esta integracion permite reconocer las capacidades y restricciones del territorio, los
conflictos entre conservacion, produccién y ocupacién, asicomo los factores externos que
pueden modificar su trayectoria. El resultado constituye una interpretacion estratégica
de los principales desequilibrios, potencialidades y relaciones funcionales de la zona, y
proporciona la base territorial para definir posteriormente el modelo de ordenamiento,
los objetivos y las lineas de actuaciéon del Plan.

El andlisis de aptitud territorial constituye el proceso mediante el cual se analizé la
capacidad del territorio para soportar distintos procesos de ocupacion, conservacion y
aprovechamiento, considerando de manera conjunta sus caracteristicas ambientales,
fisicas, urbanas, sociales, funcionales, paisajisticas y de infraestructura.
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Desde la perspectiva del ordenamiento territorial, la aptitud no debe entenderse
Unicamente como la idoneidad fisica del territorio para albergar determinados usos del
suelo, sino como el resultado de la interaccidn entre las condiciones naturales, la
estructura territorial existente, la disponibilidad de infraestructura y servicios, las
restricciones ambientales y normativas, la gestién del riesgo, la vocacién econémicay las
necesidades de desarrollo de la poblacion.

Bajo este enfoque, la evaluacion de aptitud territorial constituye uno de los principales
insumos técnicos para la construccion del modelo territorial del presente Programa
Parcial, permitiendo identificar las areas con mayor vocacién para el desarrollo turistico,
aguellas que requieren procesos de consolidacidn urbanay las superficies cuya prioridad
corresponde a la conservacién ambiental o a la mitigacién de riesgos.

A diferencia de una evaluacién basada exclusivamente en criterios biofisicos, el presente
analisis incorpora una visiéon integral del territorio, reconociendo que la viabilidad de un
proceso de urbanizaciéon depende simultaneamente de la disponibilidad de
infraestructura, la capacidad ambiental, la accesibilidad, la conectividad, la estructura de
los asentamientos humanos, el funcionamiento de los ecosistemas y la capacidad
institucional para conducir el desarrollo.

Asimismo, la evaluacién incorpora el escenario contextual identificado durante la
elaboracién del Programa, caracterizado por la presencia de importantes reservas
territoriales en manos de diversos grupos de inversion que cuentan con proyectos
turisticos en distintas etapas de desarrollo. Este contexto modifica significativamente las
dindmicas de crecimiento esperadas para la zona y hace necesario orientar el proceso de
urbanizacion mediante criterios de aptitud territorial que permitan equilibrar el desarrollo
econémico con la conservacién del patrimonio ambiental y el bienestar de las
comunidades locales.

La evaluacion de aptitud territorial se desarroll6 mediante un analisis multicriterio
apoyado en Sistemas de Informacién Geografica, integrando informacién proveniente de
los distintos componentes del diagndstico, la cartografia tematica, los recorridos de
campo, los procesos de participacion social, la revision de antecedentes técnicos y el
analisis interdisciplinario realizado durante la formulacién del Programa.

La metodologia consistié en integrar y analizar, de manera conjunta, un conjunto de
variables ambientales, territoriales, urbanas, sociales y funcionales que influyen
directamente en la capacidad del territorio para soportar procesos de desarrollo urbano
y turistico.

A diferencia de metodologias sustentadas Unicamente en modelos matematicos de
ponderacidn, la evaluacién realizada para el presente Programa incorpord ademas
criterios derivados del conocimiento local, las necesidades expresadas durante los talleres
de participacién ciudadana, los proyectos estratégicos identificados para la zona y el
analisis técnico desarrollado por el equipo interdisciplinario responsable de Ia
formulacién del instrumento.

Como resultado de este proceso fue posible identificar las dreas con mejores condiciones
para el desarrollo turistico, aquellas que requieren procesos de consolidacion urbana, los
territorios donde el desarrollo debera condicionarse al fortalecimiento de infraestructura
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y servicios, y las superficies cuya prioridad corresponde a la conservaciéon ambiental y la
proteccion frente a riesgos.

Componentes considerados en la evaluacion

La aptitud territorial se construyd mediante la integracidn de diversos componentes cuya
interaccion determina la capacidad real del territorio para soportar distintos procesos de
ocupacion y aprovechamiento.

Tabla 19. Componentes considerados para la evaluacion de la aptitud territorial
Componente Variables consideradas

Ambiental Manglares, humedales, dunas costeras, cuerpos de agua, cobertura
vegetal, corredores ecoldgicos, biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Riesgo Inundaciones, erosién costera, escurrimientos, pendientes, fendmenos
hidrometeoroldgicos y demas amenazas naturales.

Paisaje Calidad escénica, visuales hacia el litoral, identidad territorial y
conservacion del paisaje costero.

Infraestructura Disponibilidad de agua potable, drenaje, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones y demas servicios basicos.

Movilidad y | Carretera Federal 200, caminos locales, accesibilidad a localidades,
conectividad conectividad regional y accesos a playa.
Turistico Vocacion turistica, proximidad al litoral, atractivos naturales, proyectos

existentes y potencial de desarrollo.

Social Localidades existentes, equipamientos, necesidades comunitarias,
participacién social y dindmica demografica.

Normativo Restricciones ambientales, ZOFEMAT, derechos de via, instrumentos
superiores de planeacién y demas limitantes juridicas.

La evaluacién no asignd una ponderacidn aislada a cada variable, sino que privilegié una
lectura integral del territorio, reconociendo que la aptitud resulta de la interaccién entre
multiples factores y no de la presencia de un Unico atributo favorable.

Restricciones territoriales

La existencia de condiciones favorables para el desarrollo de una actividad no implica, por
si misma, que el territorio resulte apto para urbanizarse.

Por esta razdn, el analisis de aptitud incorpord un conjunto de restricciones territoriales
orientadas a excluir o limitar aquellos espacios donde la urbanizaciéon podria generar
impactos ambientales, sociales o territoriales incompatibles con los objetivos del presente
Programa. Entre las principales restricciones consideradas destacan:

e manglares y humedales;
e dunas costeras;
e cuerpos de agua;

e Zona Federal Maritimo Terrestre;
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e corredores riberefos;

e Qdreas prioritarias para la conservacion;

e Zonas con riesgo no mitigable;

e derechos de via e infraestructura estratégica;

e restricciones derivadas de la legislacién ambiental y urbana vigente.

Cuando una superficie presenté simultdneamente condiciones favorables para el
desarrollo y restricciones ambientales o de riesgo, prevalecieron los criterios de
conservacion, proteccion ambiental y seguridad de la poblacion.

Este principio constituye uno de los fundamentos de la zonificacidn propuesta y explica
la incorporacion de categorias especificas de preservacion ecoldgica, conservacion y
riesgo dentro del presente Programa.

El andlisis de aptitud territorial permitié identificar distintas unidades funcionales que
presentan condiciones diferenciadas para el desarrollo, la consolidacidn urbana, la
conservacion ambiental o la proteccion frente a riesgos. Estas unidades no representan
una zonificacidn normativa en si mismas, sino una interpretaciéon técnica de las
potencialidades y limitaciones del territorio que sirvidé de base para la construccion del
modelo territorial y la posterior definicion de la zonificacién secundaria.

Su delimitacién considera la interaccién entre los ecosistemas costeros, la estructura de
localidades existentes, la disponibilidad de infraestructura, la conectividad regional, la
presencia de proyectos turisticos, las restricciones ambientales y la exposicidn a
fendmenos naturales, permitiendo reconocer las areas donde el desarrollo puede
promoverse, aguellas donde debe condicionarse y aquellas donde resulta incompatible
con los objetivos de conservacidn del presente Programa.

Como resultado de este proceso se identificaron las siguientes unidades funcionales de
aptitud territorial.

Aptitud para el desarrollo turistico

Corresponde principalmente al corredor costero comprendido entre Amazquite,
Medanitos, Chacalapa del Pacifico y los principales frentes de playa del poligono,
donde convergen las mejores condiciones para el desarrollo turistico de la zona. Se trata
de superficies con alto valor paisajistico, acceso directo al litoral, cercania a la Carretera
Federal 200y disponibilidad potencial para estructurar un sistema turistico integrado de
alcance regional.

Adicionalmente, estas areas concentran la mayor parte de las reservas territoriales
adquiridas por distintos grupos de inversién, donde actualmente existen propuestas
conceptuales para el desarrollo de complejos hoteleros, vivienda turistica, usos mixtos,
espacios publicos, equipamientos recreativos y servicios asociados al turismo.

No obstante, esta aptitud no implica la posibilidad de urbanizar de manera
indiscriminada. La intensidad del desarrollo debera responder a las caracteristicas
especificas de cada sitio, la capacidad de soporte del territorio, la disponibilidad de
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infraestructura, la conservacion del paisaje costero y la proteccion de los ecosistemas
presentes. Bajo estos criterios se definieron las categorias Habitacional Turistico (HT),
Vivienda Turistica (VA), Usos Mixtos (MX) y Poblado Turistico (PT), estableciendo
diferentes niveles de intensidad de acuerdo con las condiciones particulares de cada
sector.

Especial atencién merecen los frentes de playa, donde el Programa incorpora
restricciones especificas de altura, ocupacion del suelo y conservacion del paisaje,
privilegiando un modelo de desarrollo turistico de baja ocupacién horizontal y elevada
calidad ambiental.
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Aptitud condicionada para el desarrollo futuro

Entre las dreas con mayor potencial de transformacion destacan extensas superficies que
actualmente mantienen un caracter predominantemente natural o agropecuario, pero
que, por su localizacion estratégica y condiciones de accesibilidad, presentan
posibilidades de incorporarse al desarrollo turistico durante el horizonte de vigencia del
Programa.

Sin embargo, el analisis territorial evidencié que estos espacios aun no cuentan con la
infraestructura, los servicios publicos, la estructura urbana o la capacidad ambiental
necesaria para soportar las intensidades de desarrollo previstas para las zonas turisticas
consolidadas.

Por esta razon, el Programa incorpora la categoria de Reserva Turistica (RT) como un
mecanismo de transicidn que permite ordenar el crecimiento de manera gradual. Estas
reservas inician con parametros equivalentes a una categoria de muy baja intensidad y
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Unicamente podran incrementar su potencial de desarrollo mediante el procedimiento
de actualizacion previsto en el capitulo de Instrumentos, previa acreditacion de
suficiencia territorial, disponibilidad de infraestructura, equipamientos, espacios publicos
y cumplimiento de los criterios ambientales establecidos por el Programa.

Esta estrategia permite que el crecimiento turistico ocurra conforme evolucione la
capacidad del territorio y evita procesos especulativos o urbanizaciones prematuras
desvinculadas de la infraestructura necesaria.

Aptitud para la consolidacion de localidades

El analisis territorial identificé un conjunto de localidades cuya prioridad no consiste en
promover nuevos procesos de expansion urbana, sino en fortalecer su estructura interna,
mejorar su infraestructura y consolidar su papel dentro del sistema territorial de la Zona
Turistica.

En esta condicién se encuentran localidades como El Cortés, La Estancia, Llano de la
Puerta, Monte Alto, San José de Guatemala, San Juan Grande, San Juan Chico, El
Coacoyul, Tejoruco y Tecomate Pesqueria, las cuales constituyen la base del
poblamiento permanente del area de estudio y desempenan funciones fundamentales
para el desarrollo econdmico y social de la region.

La aptitud de estas localidades se orienta hacia la consolidacidon de vivienda,
equipamientos, infraestructura, servicios publicos, espacios comunitarios y actividades
econdmicas compatibles, procurando fortalecer su integracién con el desarrollo turistico
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Este criterio dio origen principalmente a las categorias de Zona Urbana (ZU) y Reserva
Urbana (RU), privilegiando el aprovechamiento de vacios urbanos, la consolidaciéon de la
infraestructura existente y el fortalecimiento de las centralidades locales, evitando la
dispersiéon del crecimiento urbano.

Aptitud restringida por condiciones ambientales y de riesgo

El territorio presenta diversas areas donde las condiciones naturales limitan
significativamente las posibilidades de urbanizacion debido a la presencia de procesos
de inundacién, escurrimientos naturales, erosidén costera, inestabilidad del terreno o
elevada fragilidad ambiental.

Particular importancia adquieren las zonas asociadas a los cauces del rio El Cortés, el rio
La Estancia, los sistemas de drenaje natural que desembocan en la costa y diversas areas
sujetas a inundacién por fendmenos hidrometeoroldgicos.

En estos espacios la aptitud territorial se considera restringida, por lo que cualquier
intervencién debera sujetarse a estudios especificos de riesgo, medidas de mitigacién y
criterios estrictos de proteccion civil, privilegiando en todo momento la seguridad de la
poblacién y el mantenimiento de las funciones naturales del territorio.

Esta condicion dio origen a la categoria de Zona de Preservacion Ecolégica por Riesgo
(ZPE-RC) y a diversas restricciones especificas incorporadas en la zonificacion secundaria
y en las matrices normativas.
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Aptitud para la conservacion y preservacion del patrimonio natural

La evaluacién territorial permitié identificar un conjunto de ecosistemas cuya principal
funcidn consiste en mantener los procesos ecoldgicos que sustentan el equilibrio
ambiental de la Zona Turistica de San Marcos.

Entre ellos destacan los manglares, humedales, dunas costeras, corredores riberefios,
cuerpos de agua, vegetacidon costera y demds ecosistemas estratégicos, cuya
conservacion resulta indispensable para la protecciéon frente a huracanes, la regulacion
hidroldégica, la conservacion de la biodiversidad, la estabilidad del litoral y el
mantenimiento del paisaje que constituye el principal activo turistico de la regién.

Estas areas presentan una aptitud orientada prioritariamente a la conservacion,
restauraciéon ecolégica, investigacion cientifica, educacidn ambiental y recreacion de bajo
impacto, descartando procesos permanentes de urbanizacion.

Este analisis sustentd la delimitacion de las categorias de Conservaciéon (CON),
Preservacién Ecolégica (ZPE), Areas Verdes (AV) y demas superficies no urbanizables
previstas por el Programa.

La integraciéon de la informacidn ambiental, urbana, social y econdmica permitid
identificar diversos conflictos territoriales que explican buena parte de las presiones
actuales y potenciales sobre la Zona Turistica de San Marcos. Estos conflictos no derivan
Unicamente de la presencia de recursos naturales o de oportunidades de inversion, sino
de la superposicidn entre intereses de desarrollo, limitaciones ambientales, capacidad
institucional y necesidades de las comunidades locales.

Uno de los principales conflictos corresponde a la presién del desarrollo turistico sobre
ecosistemas costeros estratégicos, particularmente en sectores donde coinciden
proyectos de inversion con manglares, humedales, dunas costeras, corredores riberefos
y vegetacion de alto valor ambiental. En estos casos, la elevada aptitud turistica convive
con una alta fragilidad ecoldgica, haciendo indispensable establecer limites claros al
desarrollo y privilegiar soluciones que mantengan la funcionalidad de los ecosistemas.

Un segundo conflicto se relaciona con la capacidad de infraestructura y servicios
publicos. Aungue la zona presenta un importante potencial para el desarrollo turistico,
muchas de las localidades existentes aun presentan rezagos en materia de agua potable,
saneamiento, equipamientos, movilidad e infraestructura basica. En consecuencia, un
crecimiento acelerado podria incrementar las presiones sobre sistemas que actualmente
operan con capacidades limitadas, motivo por el cual el Programa incorpora mecanismos
como las Reservas Turisticas, los Proyectos Maestros Integrales, la Certificacion de
Suficiencia Territorial y los Convenios Urbanisticos.

Otro conflicto relevante corresponde a la ocupacion potencial de areas expuestas a
riesgos naturales, particularmente aquellas vinculadas con inundaciones,
escurrimientos, erosién costera y fendmenos hidrometeoroldgicos. La presencia de estos
riesgos hizo necesario incorporar categorias especificas de preservacion por riesgo, asi
como restricciones adicionales para el desarrollo en zonas susceptibles de afectacion.

Asimismo, se identifico la necesidad de garantizar el acceso publico al litoral, evitando
que el desarrollo turistico genere procesos de privatizacion de hecho de las playas. En
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este sentido, el Programa incorpora una red de accesos publicos y espacios abiertos como
parte de la estructura territorial, procurando mantener el caracter publico del frente
costero y asegurar que los beneficios del desarrollo turistico sean compatibles con el
derecho colectivo al disfrute del litoral.

Finalmente, el analisis permitié reconocer que el desarrollo turistico sélo podra
consolidarse de manera sostenible si fortalece simultdneamente las condiciones de vida
de las comunidades locales, impulsa la generacion de empleo, mejora la infraestructura
y contribuye a la conservaciéon del patrimonio natural que constituye el principal atractivo
de la region.

La evaluacidon integral de aptitud territorial constituye el principal vinculo entre el
diagndstico y la propuesta normativa del presente Programa. Los resultados obtenidos
no se tradujeron automaticamente en categorias de uso del suelo, sino que sirvieron
como base para la construccién de un modelo territorial que integra las potencialidades
del desarrollo turistico con la proteccidn ambiental, la reduccién del riesgo y la
consolidacion de las localidades existentes.

De esta manera, las areas con mayor aptitud para el desarrollo turistico dieron origen a
las categorias de desarrollo turistico diferenciadas por intensidad; los territorios con
potencial de transformacion futura se incorporaron como Reservas Turisticas sujetas a
procesos graduales de actualizacion; las localidades existentes fueron orientadas hacia
estrategias de consolidacion urbana; y los ecosistemas estratégicos y zonas de riesgo
quedaron incorporados dentro del sistema de conservacion y preservacion ambiental del
Programa.

En consecuencia, la aptitud territorial no constituye Unicamente un ejercicio cartografico,
sino el fundamento técnico que permitid justificar la estructura del modelo territorial, la
delimitaciéon de la zonificacidon secundaria, la definicién de los pardmetros urbanisticos,
la formulacién de los instrumentos de gestidn y la integracion de la cartera de proyectos
estratégicos, asegurando que cada decisién normativa responda a las condiciones reales
del territorio y contribuya a un modelo de desarrollo turistico ordenado, resiliente,
ambientalmente responsable y socialmente incluyente.

El analisis FODA integra los principales resultados del diagndstico ambiental, social,
econdmico y territorial, asi como los hallazgos derivados de los recorridos de campo y del
proceso participativo. Su finalidad es identificar los factores que condicionan la
trayectoria de la zona de estudio y distinguir aguellos que dependen de sus capacidades
internas de los que se originan en procesos externos.

Las fortalezas y debilidades corresponden a condiciones presentes dentro del territorio.
Entre ellas se encuentran la calidad de sus recursos naturales, la organizacion
comunitaria y ejidal, la estructura productiva, la distribucion de los asentamientos y el
estado de la infraestructura y los servicios. Las oportunidades y amenazas se relacionan
con procesos externos o emergentes, como la proximidad con Acapulco, las tendencias
del mercado turistico, la inversidon publica y privada, el cambio climatico y las presiones
inmobiliarias sobre la costa.
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La zona se encuentra en una etapa temprana de transicion. Conserva un paisaje rural-
costero poco transformado, ecosistemas de alto valor y actividades productivas ligadas al
territorio; al mismo tiempo, presenta rezagos histéricos en agua, saneamiento, movilidad,
equipamiento y oportunidades econdmicas. Esta combinacién permite orientar
preventivamente el desarrollo, pero también aumenta el riesgo de que una
transformacion turistica acelerada profundice desigualdades, deteriore los ecosistemas o
genere ocupaciones incompatibles con las condiciones ambientales y de riesgo.

El FODA no constituye Unicamente un inventario de aspectos positivos y negativos. Su
lectura permite reconocer las relaciones estratégicas entre los activos territoriales, las
limitaciones estructurales y los procesos que pueden modificar el territorio. En particular,
ayuda a determinar si el potencial turistico puede convertirse en un factor de
diversificacion econémica y bienestar local o, por el contrario, en una fuente de
especulacion, presiéon ambiental y apropiacion externa de los beneficios.

La matriz siguiente sintetiza los factores de mayor incidencia para el ordenamiento de la
zona. Se han excluido elementos secundarios o repetitivos para concentrar el analisis en
aquellos que deberan orientar el modelo territorial, la regulacién de los usos del suelo, la

gestion del riesgo y las futuras estrategias del Plan.

Tabla 20. Fortalezas y Oportunidades.

Fortalezas

Oportunidades

Patrimonio natural de alto valor: litoral,
laguna de Tecomate, manglares, humedales,
rios, dunas, aguas termales y remanentes de
selva baja.

Paisaje rural-costero poco transformado,
con playas y ecosistemas que conservan
calidad ambiental y atractivo escénico.

Base productiva diversificada: agricultura,
ganaderia, pesca, comercio local y servicios
gastrondmicos vinculados con la costa y la
laguna.

Carretera federal 200 como eje regional,
complementada por accesos desde
Acapulco y carreteras secundarias hacia los
principales nucleos rurales.

Localidades rurales consolidadas que
funcionan como centros basicos de servicio:
El Cortés, Llano de la Puerta, Monte Alto y
San José de Guatemala.

Organizacion ejidal y comunitaria, con
casas ejidales, asambleas, redes de apoyo y
conocimiento local del territorio.

Baja presion demografica y urbana actual,
que ofrece margen para prevenir

Desarrollo turistico en etapa incipiente, que
permite definir anticipadamente reglas de
ocupacién, conservacién y  participacion
comunitaria.

Proximidad con Acapulco, principal mercado
regional, nodo de servicios y origen potencial de
visitantes e inversion.

Creciente demanda de turismo de naturaleza,
rural, gastronémico y comunitario, compatible
con actividades locales de pequefa escala.

Integracion de cadenas locales entre pesca,
producciéon agropecuaria, gastronomia,
comercio y servicios turisticos.

Disponibilidad de instrumentos de planeacién
y gestién publica para orientar infraestructura,
movilidad, servicios, proteccién ambiental y
reduccidn de riesgos.

Mejoramiento de la conectividad y de los
accesos costeros y lagunares como soporte
para la poblacion, la produccion y el turismo.

Aprovechamiento de espacios naturales y

comunitarios para fortalecer la identidad
territorial, la recreacién y la economia local.
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ocupaciones incompatibles antes de que se
consoliden.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 21. Debilidades y Amenazas.

Debilidades

Amenazas

Asentamientos pequefios y dispersos, que
elevan los costos de infraestructura, servicios,
transporte y atencién de emergencias.

Abastecimiento de agua irregular y ausencia
de drenaje sanitario, con dependencia de
pozos, fosas sépticas y sistemas comunitarios
precarios.

Equipamiento insuficiente y de baja
capacidad, especialmente en salud, cultura,
asistencia social, comercio y atencién
especializada.

Transporte publico irregular, costoso y con
horarios  reducidos, particularmente en
localidades alejadas de la carretera 200.

Carreteras secundarias deterioradas,
caminos rurales vulnerables y condiciones
peatonales deficientes, sin banquetas, cruces
seguros ni paraderos formales.

Economia de baja productividad, con empleo
informal, ingresos reducidos, escaso valor
agregado y dependencia de San Marcos y
Acapulco.

Rezago habitacional y ocupacién de areas
inundables, con viviendas autoconstruidas y
materiales vulnerables en localidades costeras
y lagunares.

Limitada capacidad institucional para
administrar un territorio extenso,
predominantemente ejidal y sujeto a nuevas
presiones de transformacion.

Huracanes, lluvias extremas, inundaciones,
erosién costera y sismos, con capacidad de
afectar simultdneamente viviendas, caminos,
cultivos y servicios.

Cambio climatico, asociado con eventos
hidrometeorolégicos mas intensos, sequias
prolongadasy mayor presion sobre elaguay la
produccién.

Urbanizacion turistica desordenada, con
posible ocupacidon de humedales, dunas,
zonas inundables y frentes costeros fragiles.

Especulacién, fragmentacion y
concentracion de la tierra, especialmente en
la costa y alrededor de areas con expectativa
turistica.

Privatizacion o restriccion de accesos a
playas, lagunas y recursos naturales por
proyectos aislados o transformaciones de la
propiedad.

Captura externa de los beneficios turisticos,

sin  encadenamientos con productores,
pescadores, comerciantes y comunidades
locales.

Pérdida de poblacién joven y fuerza laboral
por migracién hacia centros con mayores
oportunidades de empleo y educacion.

Degradacién acumulativa de ecosistemas
por cambio de cobertura, ganaderia extensiva,
incendios, residuos, descargas y ocupaciéon
irregular.

Fuente: Landscape Planning S.C.

La principal ventaja territorial es que la zona conserva sus recursos naturales, actividades
rurales y organizacién comunitaria antes de que se consolide un proceso turistico
intensivo. Su principal debilidad es la precariedad de la infraestructura y de los servicios
que sostienen a la poblacion actual.

La oportunidad central consiste en impulsar una transicidn turistica gradual, de baja
ocupaciony vinculada con las economias locales. La amenaza critica es que la expectativa
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turistica acelere la especulacion y la ocupacion de areas fragiles sin resolver primero los
rezagos sociales, la gestion del riesgo y la capacidad de los servicios.

En consecuencia, el factor decisivo sera la capacidad del Plan para condicionar cualquier
transformacioén territorial a cuatro criterios: seguridad frente a riesgos, protecciéon de
ecosistemas, infraestructura suficiente y participaciéon efectiva de las comunidades
en los beneficios del desarrollo.

La zona de estudio funciona como un sistema socioecolégico territorial en el que los
asentamientos, las actividades econdmicas, la organizacidon comunitaria y la
infraestructura dependen directamente de los recursos naturales y de las condiciones
fisicas del territorio. No se trata de componentes aislados: la laguna, los rios, los
humedales, |la costa, las dreas agropecuarias, las localidades rurales y la carretera federal
200 conforman una red de relaciones mediante la cual circulan agua, personas,
productos, servicios, capital y decisiones.

El sistema presenta una estructura rural-costera, con poblacion dispersa, predominio de
la propiedad egjidal y baja urbanizacién. Su funcionamiento depende de dos centros
externos: San Marcos, que concentra servicios municipales y equipamientos basicos, y
Acapulco, que proporciona empleo, atencién especializada, mercados y servicios
regionales. Al interior, la carretera 200 actla como eje articulador, mientras que las
carreteras secundarias y caminos rurales conectan los nucleos agropecuarios, la lagunay
la costa.

El subsistema natural estd integrado por la franja litoral, la laguna de Tecomate, los rios
Papagayo, El Cortés y La Estancia, arroyos y escurrimientos temporales, humedales,
manglares, dunas, barras costeras, remanentes de selva baja y dreas transformadas para
agricultura y ganaderia. Estos elementos regulan el agua, contienen inundaciones,
sostienen la pesca, conservan biodiversidad y conforman el paisaje que sustenta el
potencial turistico. Al mismo tiempo, su dinamica genera restricciones para la ocupacion
debido a inundaciones, erosidn, huracanes, marejadas y cambios estacionales.

El subsistema social y comunitario se compone de localidades rurales consolidadas,
poblados pequefios y caserios dispersos. Las comunidades mantienen relaciones
estrechas con sus gjidos, actividades productivas y espacios naturales. Las casas ejidales,
canchas techadas, escuelas e iglesias funcionan como centros de organizacion y
convivencia. Las asambleas ejidales, autoridades comunitarias, productores, pescadores,
comerciantesy familias constituyen la base de la gobernanza local y de las redes de apoyo
que operan durante contingencias.

El subsistema econémico-productivo combina agricultura, ganaderia, pesca, comercio
de pequefna escala, servicios y una actividad turistica incipiente. La agricultura y la
ganaderia ocupan extensas superficies interiores; la pesca se vincula con la laguna, los
rios y la costa; mientras que el turismo se manifiesta principalmente mediante palapas,
restaurantes y servicios de alimentos en Playa El Dorado y la laguna de Tecomate. Estas
actividades dependen de recursos naturales comunes y compiten parcialmente por
suelo, agua, accesos e infraestructura.
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El subsistema de asentamientos e infraestructura se organiza mediante localidades
separadas, con crecimiento reducido y predominantemente periférico. La carretera 200
concentra la mayor accesibilidad, transporte, comercios y servicios. Desde ella parten
carreteras secundarias hacia San José de Guatemala, Llano de la Puerta, ElI Coacoyul,
Monte Alto, Playa El Dorado y Tecomate Pesqueria. Los caminos rurales prolongan la red
hacia Medanitos, Chacalapa, Cerro Pesqueria, Amazquite y Barra de Santa Rosa, pero
presentan mayor vulnerabilidad durante las lluvias.

El subsistema institucional y de propiedad estd determinado por el predominio de la
propiedad ejidal, que comprende mas de cuatro quintas partes del territorio. Las
decisiones de las asambleas, la situacién de las parcelas, las areas de uso comun, los
asentamientos humanos y la presencia de propiedad privada condicionan cualquier
transformacion. En este ambito interactUan comunidades, ejidos, gobierno municipal,
dependencias estatales y federales, prestadores de servicios, inversionistas y propietarios
vinculados con proyectos turisticos.

Finalmente, el sistema mantiene relaciones externas intensas. San Marcos concentra
tramites, educacion, salud, comercioy servicios financieros; Acapulco atrae poblacién por
empleo y servicios especializados; mientras que Cruz Grande tiene influencia sobre
algunas localidades del extremo oriental. De estos centros ingresan bienes, capital,
visitantes e informacidn, y hacia ellos salen productos agropecuarios, pesqueros,
trabajadores, estudiantes y poblacién que migra.

El agua como articulador ecoldgico y factor de riesgo

El agua es el principal elemento articulador del sistema. Los rios, arroyos y escurrimientos
conectan las areas interiores con los humedales, la laguna y el mar. Esta red sostiene la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la vegetacion y el abastecimiento doméstico; también
mantiene los manglares y procesos ecoldgicos costeros.

La misma estructura hidrolégica genera exposiciéon a inundaciones. Las localidades
proximas a la laguna, los cauces y las planicies bajas —como Tecomate Pesqueria, Cerro
Pesqueria, Santo Domingo y sectores de San José de Guatemala— presentan mayor
vulnerabilidad. Cuando se ocupan areas de desbordamiento, se obstruyen escurrimientos
o se deterioran humedales, disminuye la capacidad natural de regulacién y aumenta el
riesgo para viviendas, caminos y actividades econémicas.

La falta de drenaje sanitario refuerza una relacién negativa entre asentamientos y agua.
El uso de fosas sépticas prdoximas a pozos, las descargas al suelo y la disposicidn
inadecuada de residuos pueden contaminar mantos freaticos, arroyos, rios y la laguna.
Asi, una carencia de infraestructura se transforma en deterioro ambiental, riesgo sanitario
Y presiéon adicional sobre la economia familiar.

Accesibilidad desigual y concentracion funcional

La carretera 200 organiza los flujos regionales y determina diferencias de accesibilidad.
Las localidades ubicadas sobre el corredor presentan mayor disponibilidad de transporte,
comercio y servicios y registran un crecimiento ligeramente mas dinamico. El Cortés
funciona como el principal centro local del corredor, mientras que Llano de la Puerta,
Monte Alto y San José de Guatemala ofrecen servicios basicos a comunidades préoximas.
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En contraste, las localidades costeras y lagunares dependen de carreteras secundarias y
caminos rurales. La irregularidad del transporte, los horarios reducidos y el deterioro vial
incrementan los costos de acceso a educacién, salud y mercados. Esta condiciéon refuerza
la dependencia de San Marcos y limita la capacidad de los asentamientos pequefos para
consolidar servicios propios.

Se establece asi un proceso acumulativo: las localidades mejor conectadas concentran
mMas equipamientos y actividades; esta concentracidon atrae viajes y comercio; y los
asentamientos alejados se vuelven todavia mas dependientes. La accesibilidad, mas que
el tamano poblacional por si solo, determina la posicidn de cada comunidad dentro del
sistema.

Dependencia entre recursos naturales y medios de vida

Las economias locales dependen directamente de la base natural. La productividad
agricola y pecuaria esta condicionada por el suelo, las lluvias y la disponibilidad de agua.
La pesca depende de la calidad ambiental de la laguna, los manglares, los rios y la costa.
Los restaurantes y palapas dependen de los productos pesqueros, el paisaje y el acceso
de visitantes.

Esta relacidon genera una retroalimentacion critica: cuando se deterioran los ecosistemas
disminuyen la pesca, la productividad y el atractivo turistico; al reducirse los ingresos, las
familias tienen menor capacidad para mejorar viviendas, infraestructura productiva o
condiciones sanitarias; estas carencias pueden incrementar el aprovechamiento
intensivo de recursos y profundizar su deterioro.

La agricultura, la ganaderia y la pesca no representan actividades separadas del turismo.
Constituyen su posible base territorial mediante alimentos, gastronomia, paisaje, cultura
productiva e identidad comunitaria. La articulacién entre sectores puede distribuir
beneficios; su sustitucién por actividades turisticas desvinculadas del territorio podria
debilitar los medios de vida existentes.

Propiedad ejidal y gobernanza de la transformacion

La propiedad social funciona como un mecanismo de regulacién territorial y, al mismo
tiempo, como un espacio de negociacidon. Las decisiones sobre parcelacién, cesidén de
derechos, incorporaciéon de suelo, accesos y proyectos dependen en gran medida de los
nudcleos agrarios. Por ello, las asambleas ejidales son actores estratégicos en la
conservacion, producciéon y eventual transformacién turistica.

La expectativa de inversion en la costa puede incrementar el valor del suelo y favorecer
procesos de subdivision, venta de derechos o concentracién de predios. Si estas
transformaciones ocurren sin acuerdos transparentes y sin regulacion, pueden generar
conflictos, pérdida de accesos publicos, ocupacidon de areas fragiles y beneficios
concentrados fuera de las comunidades.

Por el contrario, la organizaciéon ejidal puede facilitar modelos colectivos de manejo de
recursos, turismo comunitario, proteccién ambiental y distribucién local de beneficios. El
resultado dependera de la relacidn entre los ejidos, las instituciones publicas, los
inversionistas y las comunidades.
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Transicion turistica incipiente

El turismo todavia no estructura la economia general de la zona, pero genera expectativas
sobre el litoral, la laguna y el valor de la tierra. Actualmente se concentra en restaurantes,
palapas y visitas recreativas de peguefa escala, particularmente en Playa El Dorado y
Tecomate Pesqueria.

Esta etapa temprana constituye un punto de bifurcacion. Un escenario puede fortalecer
cadenas entre pesca, agricultura, gastronomia, transporte y servicios comunitarios,
conservando el paisaje que sostiene la actividad. Otro puede producir desarrollos
aislados, dependencia de capital externo, presiéon inmobiliaria y consumo de suelo e
infraestructura sin integracién con las localidades.

El turismo actua, por tanto, como un proceso potencial de reorganizacién del sistema. Su
importancia no depende todavia de su tamafo actual, sino de su capacidad futura para
modificar usos del suelo, accesos, flujos econdmicos, demanda de agua y relaciones de
poder.

Déficit de servicios y reproduccion de desigualdades

La dispersion territorial dificulta la provisiéon convencional de agua, saneamiento, salud,
educacion, transporte y recoleccion de residuos. A su vez, la baja cobertura y calidad de
estos servicios reduce la capacidad de las localidades para atraer empleo, retener
poblacién joven y mejorar sus actividades econdmicas.

La poblacién responde mediante soluciones familiares y comunitarias: pozos, fosas,
almacenamiento de agua, cableados prolongados, transporte informal vy
desplazamientos hacia otros centros. Estas respuestas permiten el funcionamiento
cotidiano, pero trasladan los costos y riesgos a los hogares.

Se configura una retroalimentacion de rezago: la dispersién incrementa el costo de los
servicios; la falta de servicios limita las oportunidades; la ausencia de oportunidades
impulsa migraciéon; y el bajo crecimiento reduce los incentivos para ampliar
infraestructura. Esta dindmica explica por qué algunas localidades mantienen poblacién
relativamente estable, pero sin avanzar en su consolidacion.

Movilidad, comercializacion y dependencia externa

Los productos agricolas, pecuarios y pesqueros se trasladan principalmente hacia San
Marcos y Acapulco. Al mismo tiempo, alimentos procesados, insumos, medicamentos y
bienes especializados ingresan desde esos centros. La carretera 200 canaliza estos
intercambios y conecta la economia local con mercados externos.

Sin embargo, el escaso procesamiento local y la limitada infraestructura de
almacenamiento y comercializacion reducen el valor retenido en las comunidades. Los
productores venden materias primas y posteriormente adquieren productos y servicios a
precios mayores fuera de la zona. Esta relacién fortalece la dependencia econdmica y
limita la acumulacioén local.

La movilidad funciona entonces como una condicién ambivalente: conecta a la poblacién
con oportunidades y mercados, pero también facilita la salida de ingresos, productos y
fuerza laboral hacia centros externos.
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Riesgo multiamenaza y efectos en cascada

Huracanes, lluvias extremas, inundaciones y sismos afectan simultdaneamente distintos
componentes. Un evento puede dafar viviendas, interrumpir caminos, derribar redes
eléctricas, inutilizar bombas de agua, afectar escuelas y centros de salud, destruir cultivos
y suspender actividades pesqueras o turisticas.

La dispersion amplifica estos impactos porque una sola interrupcion vial puede aislar
localidades completas. La limitada capacidad de los equipamientos y servicios retrasa la
recuperaciony aumenta la dependencia de apoyos externos. Los hogares vinculados con
actividades primarias o informales presentan menor capacidad econémica para absorber

pérdidas y reconstruir.
Al mismo tiempo, las comunidades poseen conocimiento territorial, experiencia frente a

fendmenos recurrentes y redes de apoyo. Estas capacidades sociales moderan los
impactos y constituyen uno de los principales mecanismos internos de resiliencia.
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Transicion rural-costera hacia un territorio de interés turistico bajo alta sensibilidad socioambiental

Figura 17. Sistema Socioecoldgico Territorial de la Zona Turistica.
Fuente: Landscape Planning S.C.

El sistema socioecolégico territorial se encuentra en un equilibrio fragil. La baja
urbanizacion ha permitido conservar ecosistemas, paisajes y practicas productivas, pero
los rezagos de infraestructura mantienen condiciones de vulnerabilidad y dependencia.
Los recursos naturales sostienen la economia y la identidad comunitaria, aunque
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también atraen inversiones capaces de modificar la propiedad, los usos del suelo y los
accesos.

La carretera 200y los centros externos mantienen integrado al territorio, pero reproducen
diferencias entre localidades centrales y periféricas. La propiedad ejidal ofrece capacidad
colectiva de decisidn, aunque enfrenta presiones derivadas del mercado de suelo. La
actividad turistica representa una oportunidad de diversificacién, pero puede intensificar
el consumo de recursos y la desigualdad si opera de manera separada de las
comunidades.

El proceso estructurante central es, por tanto, una transicién rural-costera hacia un
territorio de interés turistico, todavia no consolidada. Sobre esta transicidén actdan
cuatro fuerzas: la base natural que proporciona recursos y restricciones; las comunidades
y ejidos que habitan y gestionan el territorio; la infraestructura y movilidad que
determinan accesibilidad y desigualdad; y los actores externos que introducen capital,
demanda turistica y nuevas expectativas de transformacion.

La estabilidad futura del sistema dependera de cémo se relacionen estas fuerzas. Si la
conservacion ambiental, la seguridad territorial, la organizacién comunitaria y las
economias locales permanecen articuladas, el turismo puede complementar el sistema.
Si se debilitan, la presidn inmobiliaria, el deterioro ecoldgico y el rezago social pueden
producir una transformacién fragmentada, vulnerable y con beneficios concentrados.

El diagndstico integrado permite reconocer que la Zona Turistica de San Marcos funciona
como un sistema rural-costero en transicién, estructurado por la interaccidon entre sus
recursos naturales, comunidades y egjidos, actividades econdmicas, asentamientos e
infraestructura. A partir de estas relaciones se identifican los siguientes hallazgos
prioritarios:

SD-01. Base natural estratégica y soporte de los medios de vida.

La costa, la laguna de Tecomate, los rios Papagayo, El Cortés y La Estancia, los manglares,
humedales, dunas y suelos agropecuarios sostienen la agricultura, la ganaderia, la pesca
y el turismo. Su conservacion es indispensable para mantener la disponibilidad de agua,
la produccién, el paisaje, la biodiversidad y la proteccién natural ante fendmenos
hidrometeorolégicos.

SD-02. Alta sensibilidad ambiental y exposicién multiamenaza.

La planicie costera y lagunar presenta exposicion a inundaciones, huracanes, erosiéon y
alteraciones de la dindmica hidrolégica. La ocupacién de margenes lagunares, cauces,
humedales y otros espacios inundables incrementa los danos potenciales sobre
viviendas, caminos, equipamientos y actividades productivas, mientras que la
conservacion de manglares, dunas y humedales constituye un factor fundamental de
amortiguamiento y resiliencia.

SD-03. Predominio ejidal y papel decisivo de la gobernanza comunitaria.

La propiedad ejidal abarca la mayor parte del area de estudio, por lo que las asambleas y
autoridades agrarias intervienen directamente en las decisiones sobre el
aprovechamiento, transmisién y transformacién de la tierra. Esta condicidn representa
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una capacidad relevante de gestion territorial, pero también plantea retos de
coordinacion institucional y negociacion frente a inversionistas y procesos externos de
valorizacién del suelo.

SD-04. Sistema territorial disperso y funcionalmente fragmentado.

Las localidades mantienen una baja densidad, crecimiento reducido y expansion
predominantemente periférica sobre caminos existentes. Su funcionamiento se organiza
en cuatro ambitos diferenciados: el corredor de la carretera 200, los nucleos rurales
agroproductivos, el sistema lagunar de Tecomate y el corredor costero, cuyas condiciones
de accesibilidad, consolidacioén, actividades y vulnerabilidad son distintas.

SD-05. Dependencia de centralidades externas.

San Marcos concentra los tramites, servicios municipales, salud, educacién, abasto y
servicios financieros, mientras que Acapulco constituye el principal destino de empleo,
servicios especializados, mercados, abastecimientoy actividades recreativas. Cruz Grande
cumple una funcidn secundaria para las localidades orientales. Esta estructura genera
desplazamientos frecuentes y limita la retencién local de ingresos y actividades
econdmicas.

SD-06. Conectividad jerarquizada y desigual.

La carretera federal 200 constituye el eje principal de movilidad, comercializaciéon y
acceso regional, favoreciendo a las localidades localizadas sobre su recorrido. Las
comunidades rurales, lagunares y costeras dependen de carreteras secundarias y
caminos en condiciones variables, con transporte irregular, deficiencias de
mantenimiento y ausencia de infraestructura peatonal y de seguridad vial. La salida de |la
laguna al mar interrumpe la continuidad del corredor costero y obliga a utilizar la
carretera 200 para comunicar sus sectores oriental y occidental.

SD-07. Rezagos acumulados en infraestructura, servicios y equipamientos.

La inexistencia de drenaje sanitario, las deficiencias en el abastecimiento de agua, la
irregularidad del servicio eléctrico, la limitada pavimentacién y alumbrado, y el manejo
insuficiente de residuos reducen la calidad de vida e incrementan los riesgos sanitarios y
ambientales. Aungue existe cobertura de educacién basica y algunos equipamientos
comunitarios, la atencién de salud, educacién de nivel superior, comercio, abasto y
servicios especializados depende principalmente de la cabecera municipal y de Acapulco.

SD-08. Economia local poco diversificada y dependiente de recursos naturales.

La agricultura, la ganaderia, la pesca, el pequeno comercio y los servicios basicos
constituyen los principales medios de vida, pero presentan escaso valor agregado,
limitada capacidad de transformacién y dependencia de mercados externos. Los
productos se comercializan principalmente en San Marcos y Acapulco, lo que reduce la
participacion de los productores locales en las cadenas de valor.

SD-09. Crecimiento poblacional reducido, migracién y limitada generacién de
empleo.

Las localidades presentan escaso crecimiento demografico debido a la falta de
oportunidades laborales y a la migracion hacia San Marcos, Acapulco y otros destinos. El
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crecimiento fisico existente es disperso y se produce principalmente en las periferias,
sobre caminos y predios con disponibilidad inmediata, sin acompanamiento suficiente
de infraestructura y servicios.

SD-10. Transicién turistica incipiente y territorialmente desigual.

La actividad turistica actual se concentra en pequenos establecimientos, restaurantes,
palapas y espacios recreativos asociados con las playas y la laguna. Sin embargo, los
atractivos naturales, la proximidad con Acapulco y las expectativas de inversién han
favorecido la adquisicidén y concentracidn de tierras, especialmente en el corredor costero,
sin que los grandes proyectos previstos se hayan materializado.

SD-11. Riesgo de exclusién y captura externa de los beneficios turisticos.

La valorizaciéon turistica puede generar empleo, ingresos, infraestructura y nuevas
actividades, pero también cambios de uso del suelo, especulacién, degradacion
ambiental, restriccion de accesos y desplazamiento de actividades tradicionales. Sin
mecanismos de regulaciéon y participaciéon comunitaria, existe el riesgo de que los costos
territoriales permanezcan en las localidades mientras los beneficios sean capturados
principalmente por actores externos.

SD-12. Capacidades comunitarias y recursos territoriales para una transiciéon
resiliente.

La organizacion ejidal, el conocimiento local, las actividades productivas existentes, los
equipamientos comunitarios y la diversidad ambiental constituyen bases para fortalecer
la resiliencia y el arraigo. Su articulacién con la planeacion publica puede favorecer la
conservacion, la diversificacion econdmica y una distribucidn mas equitativa de los
beneficios derivados del desarrollo territorial y turistico.

En sintesis, la problematica central no reside Unicamente en los rezagos existentes o en
la falta de inversidén, sino en las condiciones bajo las cuales se producird la transicion del
territorio. El reto consiste en evitar que la valorizacién turistica profundice la
vulnerabilidad, la fragmentacidon y la dependencia, y orientarla hacia un proceso
compatible con la base natural, la seguridad territorial, el fortalecimiento comunitario y
la generacién de beneficios locales.

Esta numeracién podra funcionar como matriz de enlace en la etapa estratégica. Por
ejemplo, una estrategia de gestion hidrica podria atender los hallazgos SD-01, SD-02 y
SD-07, mientras que una estrategia de turismo comunitario y regulacién costera se
relacionaria con SD-03, SD-08, SD-10, SD-11 y SD-12.
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Prospectiva y escenarios

La prospectiva permite anticipar las posibles trayectorias de transformacién del territorio
a partir de las tendencias identificadas, las presiones emergentes y las decisiones que
pueden modificar su evolucién. Mediante |la construccidn de escenarios se contrastan las
consecuencias de mantener la dinamica actual con las posibilidades de conducir una
transicion territorial mas ordenada, resiliente y socialmente equitativa, como base para
definir el modeloy las estrategias del Plan.

Escenario tendencial

El escenario tendencial representa la evolucion probable del territorio en caso de
mantenerse las dinamicas demograficas, econdmicas, ambientales y de ocupacion
observadas durante las Ultimas décadas, sin cambios sustantivos en las politicas publicas
ni en la forma de aprovechamiento del suelo. No constituye una prediccion exacta, sino
una referencia para anticipar demandas, riesgos y desequilibrios que podrian presentarse
en los distintos horizontes del Plan.

Su interpretacion debe considerar que la Zona Turistica de San Marcos atraviesa una
transicién todavia incipiente. La poblacién ha permanecido practicamente estable desde
el ano 2000, pero existen expectativas de inversion turistica, cambios en la propiedad del
suelo y presiones ambientales que podrian modificar su trayectoria. Por esta razén, el
analisis combina la tendencia censal con un margen de crecimiento moderado que
permita dimensionar las previsiones territoriales sin reproducir las expectativas
sobredimensionadas de instrumentos anteriores.

La serie censal comprende 39 localidades y registra una poblacién total de 7,079
habitantes en 1990, 8,828 en 2000, 8,998 en 2010 y 8,825 en 2020. El crecimiento se
concentré durante la década de 1990, mientras que en los veinte anos posteriores la
poblacidon permanecié practicamente estable.

Tabla 22. Evolucion demografica de la Zona Turistica de San Marcos, 1990-2020.

Periodo Poblacion Poblacion Variacién Variacién Tasa media
inicial final absoluta porcentual anual
1990- 7,079 8,828 1,749 2470 % 2.23%
2000
2000- 8,828 8,998 170 193 % 0.19%
2010
2010- 8,998 8,825 -173 -192 % -019%
2020
2000- 8,828 8,825 -3 -0.03 % 0.00 %
2020
1990- 7,079 8,825 1,746 2466 % 0.74 %
2020

Fuente: Landscape Planning a partir de datos de Censales 1990, 2000. 2010 y 2020, INEGI, 2021.

La estabilidad del total no implica que todas las localidades hayan seguido la misma
trayectoria. Entre 2010 y 2020 se observo crecimiento en Tejoruco, San Juan Grande,
Barranquilla, Nuevo Tecomulapa, Lomitas de Papagayo y Medanitos Perros de Agua. En
contraste, disminuyeron San José Guatemala, La Estancia, Nuevo Santo Domingo, Monte
Alto, El Cortés y Tecomate Pesqueria, entre otras.
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La dinamica muestra una redistribucion interna lenta hacia algunas localidades del
corredor de la carretera 200 y determinados asentamientos costeros, mientras persisten
estancamiento, pérdida de poblacién y migracién en buena parte de los nucleos rurales.
La ausencia de oportunidades laborales y la dependencia de San Marcos y Acapulco
contindan actuando como factores de expulsion.

En este punto se incorporara la tabla censal por localidad previamente construida,
mediante la cual podran consultarse las variaciones particulares y distinguirse los
asentamientos con crecimiento, estabilidad o disminucioén.

A partir de las tasas registradas se construyeron tres escenarios. En todos los casos se
empled como poblacién base el total de 8,825 habitantes registrado en 2020 y se aplicé
un modelo de crecimiento geomeétrico:

P, = Py(1 + 1)t
Donde P.es la poblacion proyectada, Pyjla poblacion inicial, rla tasa media anual y tel
numero de afnos transcurridos.

Tabla 23. Escenarios de crecimiento demografico, 2020-2050

Escenario Tasa Poblacion Poblacién | Poblacién Poblacion Incremento
anual 2020 2030 2040 2050 2020-2050
Regresivo -0.19 % 8,825 8,655 8,489 8,326 -499
Inercial 0.00 % 8,825 8,824 8,822 8,821 -4
Crecimiento 0.74 % 8,825 9,498 10,222 11,002 2177
moderado

Fuente: Landscape Planning a partir de tendencias calculadas considerando datos de Censales 1990, 2000.
2010 y 2020, INEGI, 2021.

El escenario regresivo prolonga la tasa de -0.19 % anual registrada entre 2010 y 2020. Bajo
este supuesto, la zona perderia aproximadamente 499 habitantes y alcanzaria una
poblacidn de 8,326 personas en 2050.

Este comportamiento supondria la continuidad de la migracién, el envejecimiento, la
limitada generacion de empleo y la dependencia de San Marcos y Acapulco. Aunque
disminuiria la presion demografica directa, no resolveria los déficits acumulados;
ademads, podria reducir la viabilidad operativa de escuelas, transporte y servicios en
localidades pequenas, profundizando la dispersidon y el abandono.

El escenario inercial emplea la tasa practicamente nula observada entre 2000 y 2020. La
poblacién permaneceria alrededor de los 8,800 habitantes durante todo el horizonte, con
una ligera reduccion hasta 8,821 personas en 2050.

Este escenario refleja con mayor fidelidad la estabilidad reciente del conjunto territorial.
Sin embargo, no incorpora posibles cambios asociados con inversiones turisticas, mejoras
de accesibilidad, nuevas fuentes de empleo o retencién de poblacion. Tampoco elimina
la redistribucion interna: algunas localidades podrian crecer mientras otras continuarian
perdiendo habitantes.
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El escenario de crecimiento moderado utiliza la tasa media anual de 0.74 % registrada
entre 1990 y 2020. Con esta trayectoria, la poblacidn alcanzaria aproximadamente 9,498
habitantes en 2030, 10,222 en 2040 y 11,002 en 2050, lo que representa un incremento
acumulado de 2,177 habitantes.

La tasa no supone una expansidén demografica acelerada ni la materializacién integral de
los proyectos turisticos planteados. Representa un limite razonable para anticipar una
mayor retencion de poblacién, la generacion gradual de empleo y la llegada moderada
de nuevos habitantes vinculados con actividades productivas, comerciales y turisticas.

Para el calculo de requerimientos se adopta el escenario de crecimiento moderado.
Aunque la tendencia estrictamente reciente apunta a la estabilidad o a una ligera
disminucion, utilizar exclusivamente esa trayectoria podria subestimar las necesidades
futuras en un territorio sujeto a expectativas de inversién y transformacion.

La adopcion de este escenario responde a un criterio precautorio de planeacion. Permite
reservar capacidad suficiente para atender un incremento posible sin asumir las
proyecciones de crecimiento masivo formuladas en instrumentos anteriores, cuya
materializacidn no se encuentra respaldada por la evolucién censal ni por el desarrollo
efectivamente observado.

El escenario moderado no establece una meta de crecimiento ni justifica por si mismo la
ampliacion de las areas urbanizables. Su funcién es dimensionar una capacidad de
atencién suficiente para una poblacién de hasta 11,002 habitantes en 2050, privilegiando
la ocupacion de suelo interior disponible, la consolidacién de las localidades y el
aprovechamiento de la infraestructura existente.

En 2020 se registraron aproximadamente 2,458 viviendas particulares habitadas y una
ocupaciéon promedio de 3.59 habitantes por vivienda. Si este promedio permanece
constante, en 2050 se requeririan alrededor de 3,065 viviendas habitadas para alojar a la
poblacidn proyectada.

Tabla 24. Requerimientos acumulados tendenciales de vivienda

Horizonte | Poblacién Incremento Viviendas habitadas | Viviendas
proyectada respecto de 2020 requeridas adicionales
2020 8,825 — 2,458 —
2030 9,498 673 2,645 187
2040 10,222 1,397 2,847 389
2050 11,002 2177 3,065 o007

Fuente: Landscape Planning a partir de tendencias calculadas considerando datos de Censales 1990, 2000.
2010 y 2020, INEGI, 2021.

Los resultados expresan el requerimiento derivado exclusivamente del crecimiento
poblacional. A este componente debe afadirse la atencion del rezago cualitativo
existente, particularmente las viviendas con piso de tierra, un solo cuarto, materiales
vulnerables o localizacién en zonas inundables.
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La existencia de viviendas deshabitadas no significa que todas puedan incorporarse
automaticamente a la oferta, debido a sus condiciones fisicas, ubicacién, situacidn
juridica o uso temporal. No obstante, su presencia debe considerarse antes de promover
la expansién hacia nuevas superficies.

La superficie delimitada en los asentamientos analizados asciende a aproximadamente
4315 hectareas, de las cuales 252.2 hectareas corresponden al uso habitacional y
comercial y 116.2 hectdreas a terrenos baldios. La superficie restante comprende
equipamientos, calles, terracerias, vialidades pavimentadas y otros usos artificializados.

La relacidén entre la poblacién de 2020 y la superficie habitacional y comercial equivale a
una densidad aproximada de 35 habitantes por hectarea. Si se conserva esta densidad, el
incremento de 2,177 habitantes demandaria alrededor de 62.2 hectdreas netas para
vivienda y comercio. Al incorporar suelo para vialidades, infraestructura y equipamientos,
el requerimiento bruto seria cercano a 77.7 hectareas.

Tabla 25. Requerimiento acumulado de suelo urbano.

Horizonte | Incremento Suelo habitacional y | Suelo urbano bruto
poblacional comercial estimado

2030 673 19.2 ha 24.0 ha

2040 1,397 399 ha 499 ha

2050 2177 62.2 ha 77.7 ha

Fuente: Landscape Planning a partir de tendencias calculadas considerando datos de Censales 1990, 2000.
2010 y 2020, INEGI, 2021.

Estos requerimientos son inferiores a las 116.2 hectareas de suelo baldio identificadas
dentro de las delimitaciones actuales. En términos cuantitativos, el crecimiento
moderado podria ser absorbido sin ampliar sustancialmente la huella urbana. Sin
embargo, la disponibilidad efectiva debe verificarse considerando propiedad, acceso,
aptitud, riesgos, servicios y restricciones ambientales.

El reto principal no es abrir nuevas reservas, sino evitar que el crecimiento continue
dispersandose sobre periferias, caminos rurales, humedales y zonas inundables mientras
permanecen predios vacantes dentro de las localidades.

Para estimar las demandas bdsicas se adoptan parametros preliminares de planeacion:
150 litros de agua por habitante al dia; una produccion requerida de 180 litros por
habitante al dia, considerando pérdidas y operacion; generacién de aguas residuales
equivalente al 80 % del consumo; y generacion de residuos sélidos de 0.70 kilogramos por
habitante al dia.
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Tabla 26. Demandas acumuladas de infraestructura y servicios

Concepto 2020 2030 2040 2050 Incremento 2020-
2050

Agua de consumo 1,324 1,425 1,533 1,650 327 m3/dia
m3/dia m3/dia m?3/dia m?3/dia

Produccién requerida 1,589 1,710 1,840 1,980 392 m3/dia

de agua m3/dia m3/dia m3/dia m3/dia

Aguas residuales 1,059 1,140 1,227 1,320 261 m3/dia
m3/dia m3/dia m3/dia m3/dia

Residuos sdlidos 6.18 t/dia | 6.65t/dia 716 t/dia | 7.70 t/dia 1.52 t/dia

Nuevas conexiones — 187 389 607 607

domiciliarias
Fuente: Landscape Planning a partir de tendencias calculadas considerando datos de Censales 1990, 2000.
2010y 2020, INEGI, 2021.

Las cifras muestran que el incremento demografico es manejable en términos
cuantitativos. No obstante, el problema principal es el déficit de origen: las localidades
carecen de drenaje sanitario, el abastecimiento de agua depende de pozos y sistemas
locales irregulares, la recoleccién de residuos es incompleta y la electricidad presenta
deficiencias en las periferias.

Por tanto, las previsiones no deben limitarse a atender las 607 viviendas adicionales. Sera
necesario incorporar soluciones para las viviendas existentes y adaptar los sistemas a la
dispersion territorial, la disponibilidad hidrica, la cercania entre pozos y fosas sépticasy la
exposicion a inundaciones.

Las cifras no incluyen la demanda estacional de visitantes, restaurantes ni alojamientos
turisticos. Esta debera calcularse separadamente cuando exista certeza sobre la
capacidad, temporalidad y localizacién de los proyectos.

La revision del estudio de CEURA confirma que el incremento poblacional por si mismo
no generaria una demanda suficiente para justificar grandes equipamientos regionales
dentro de la zona. El problema predominante es la distribucién desigual, el estado fisico,
la capacidad operativa y la accesibilidad del equipamiento existente.

El inventario actualizado registra una presencia amplia de planteles de educacién basica,
cuatro unidades de salud de primer nivel, espacios deportivos, dos panteones, un
mercado en Monte Alto y establecimientos DICONSA y LICONSA. Esta informaciéon
actualiza algunas de las carencias sefialadas por CEURA, particularmente en comercio y
abasto.

Manteniendo la estructura por edades de 2020, el incremento previsto para 2050
comprenderia aproximadamente:

e 0648 personas de 0 a 14 anos.
e 1,301 personas de 15 a 64 afnos.
e 223 personas de 65 anosy mas.

Esta composicion no exige reproducir un equipamiento completo en cada localidad, sino
fortalecer una red escalonada de atencién. Los requerimientos previsibles son los
siguientes:
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Educacion. La infraestructura de preescolar y primaria presenta capacidad suficiente en
términos generales, aunque requiere mantenimiento, rehabilitacion y adaptacion frente
a fendmenos hidrometeoroldgicos. La presidén futura se concentrard en secundaria y
educacién media superior, asi como en el transporte de estudiantes desde localidades
pequenas.

Salud. El crecimiento moderado no justificaria un hospital dentro de la zona, pero si el
fortalecimiento operativo de los centros de salud existentes, la cobertura de localidades
sin atencidny la capacidad de traslado hacia San Marcos. El aumento de poblacidn adulta
mayor incrementara la demanda de atencidén continua, medicamentos y prevencion.

Comercio y abasto. La prioridad sera consolidar el mercado de Monte Alto y la red de
establecimientos DICONSA y LICONSA, ademas de habilitar espacios periddicos para
tianguis y comercializacion de productos agricolas y pesqueros. La demanda debe
organizarse en los principales nucleos de servicio y no mediante instalaciones aisladas de
baja utilizacién.

Deporte, cultura y convivencia. Las canchasy arcotechos existentes funcionan como los
principales espacios comunitarios. La necesidad se concentra en su rehabilitacion,
seguridad estructural y complementariedad con areas infantiles, espacios de reunién y
actividades culturales.

Administraciéon y servicios comunitarios. Las casas ejidales, comisarias y espacios
techados continuardn operando como puntos de organizacidn territorial. Su
fortalecimiento resulta importante para la gestién comunitaria, la prevencidn de riesgos
y la participacion en los procesos de transformacion turistica.

En consecuencia, los calculos de CEURA sobre equipamientos futuros deben tomarse
como referencia funcional, pero no trasladarse directamente, ya que fueron construidos
sobre expectativas de poblacidn y desarrollo sustancialmente superiores a las tendencias
observadas. La programacion debera partir del inventario actualizado, la poblaciéon
efectivamente atendida, los tiempos de traslado y la capacidad real de operacion.

El crecimiento demografico moderado no implica necesariamente una presion territorial
reducida. La transformacion del suelo puede avanzar con mayor rapidez que la poblacién
debido a la dispersiéon de viviendas, la subdivisién de predios, la adquisicién de tierrasy la
preparacién de proyectos turisticos.

De mantenerse las tendencias actuales, la superficie agricola podria disminuir
gradualmente por el abandono productivo, la expansidn periférica y el cambio de uso
asociado con expectativas inmobiliarias. Este proceso afectaria los medios de vida rurales,
incrementaria la dependencia alimentaria y favoreceria la pérdida de conocimientos y
practicas agroproductivas.

Los efectos del cambio climatico podrian intensificar la exposicién a huracanes, lluvias
extremas, inundaciones, erosién y alteraciones en la dindmica costera y lagunar. La
recurrencia de desastres afectaria viviendas, caminos, equipamientos y actividades
productivas, generando interrupciones de movilidad, mayores costos de recuperacién y
nuevas presiones migratorias.
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La ocupacion de humedales, margenes lagunares, cauces y dunas, junto con la
contaminacion por aguas residuales y residuos solidos, provocaria una pérdida progresiva
de ecosistemas y servicios ambientales. El deterioro de manglares, humedales y
vegetacidn costera reduciria la capacidad natural de amortiguamiento y aumentaria la
vulnerabilidad de las comunidades.

Al mismo tiempo, la expectativa de desarrollo turistico puede incrementar la compray
concentracion de tierras antes de que los proyectos se materialicen. Sin una regulacion
efectiva, este proceso podria restringir accesos a playas, laguna y espacios de
aprovechamiento tradicional, elevar el valor del suelo y excluir a las comunidades de las
decisiones y beneficios econémicos.

El escenario tendencial describe un territorio con crecimiento demografico moderado y
demandas cuantitativas manejables, pero sujeto a transformaciones territoriales
potencialmente mas intensas que su incremento poblacional. La poblacidn podria
alcanzar aproximadamente 11,002 habitantes en 2050 y requerir alrededor de 607
viviendas adicionales y 77.7 hectdreas brutas de suelo urbano, demanda que podria
absorberse dentro de las localidades actuales si se aprovecha adecuadamente el suelo
vacante.

La principal presién no provendra exclusivamente del crecimiento de la poblacién
residente, sino de la combinacién entre dispersidon urbana, rezagos acumulados, cambio
climatico, deterioro ambiental y valorizacidn turistica. Sin modificaciones en la
conduccién territorial, podrian coexistir suelo urbanizado subutilizado, nuevas
ocupaciones periféricas, pérdida de superficies agricolas, mayor exposicién a desastres y
concentraciéon de la propiedad costera.

En este escenario, el turismo podria desarrollarse como una actividad desconectada de
las economias locales, mientras las comunidades continuarian dependiendo de San
Marcos y Acapulco para acceder a empleo, servicios y mercados. Los beneficios serian
captados principalmente por actores externos y los costos ambientales, sociales y de
infraestructura permanecerian en el territorio.

Por ello, el escenario tendencial constituye una referencia para identificar las
consecuencias de la inaccién y dimensionar anticipadamente las necesidades. Su utilidad
no radica en asumir que esta trayectoria debe cumplirse, sino en establecer el punto de
partida para construir un escenario deseable que revierta la dispersidon, reduzca la
vulnerabilidad, conserve los ecosistemas y asegure que la transicion turistica fortalezca a
las comunidades locales.
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Escenario contextual / Replanteamiento contexto de consolidacién
del desarrollo turistico

La formulacién de instrumentos de planeacién territorial exige reconocer que el
comportamiento futuro del territorio no depende Unicamente de la evolucidon histérica
de sus variables demograficas, econdmicas o urbanas. En determinadas circunstancias,
la presencia de factores externos o de procesos emergentes puede modificar
significativamente las tendencias observadas, generando escenarios de crecimiento
distintos a los que podrian preverse mediante la simple extrapolacién de los patrones
historicos.

La Zona Turistica de San Marcos constituye precisamente uno de estos casos. Si bien el
diagnodstico territorial evidencia un crecimiento urbano relativamente moderado,
acompanado de una estructura econdmica basada principalmente en actividades
agropecuarias, pesqueras y de servicios locales, durante los Ultimos anos se ha
configurado un nuevo contexto caracterizado por la presencia de importantes
inversiones privadas vinculadas al desarrollo turistico e inmobiliario del litoral.

La adquisicion de amplias reservas territoriales y el desarrollo de diversos proyectos
turisticos, hoteleros, residenciales, comerciales y recreativos representan un cambio
estructural en las condiciones de desarrollo del territorio. Independientemente del ritmo
con el que dichos proyectos puedan consolidarse, su sola presencia modifica las
expectativas de crecimiento, incrementa el valor estratégico del suelo, genera nuevas
dindmicas econdmicas y plantea requerimientos de infraestructura y servicios que
trascienden las necesidades de la poblacion actualmente asentada en la zona.

Bajo estas condiciones, el escenario tendencial desarrollado en el diagnéstico resulta
insuficiente para anticipar las implicaciones territoriales del proceso de transformacién
que podria experimentar la zona durante las préximas décadas. En consecuencia, el
presente Programa incorpora un escenario contextual de transformacién territorial,
Ccuyo propodsito consiste en estimar el orden de magnitud del crecimiento potencial
derivado de la consolidacién progresiva de los proyectos identificados y, principalmente,
dimensionar las demandas urbanas, ambientales, sociales y econémicas que dicho
crecimiento generaria hacia el horizonte 2050.

Este escenario no constituye una propuesta normativa ni representa la autorizacion
automatica para desarrollar la totalidad de las superficies consideradas. Tampoco debe
interpretarse como una proyeccién exacta del comportamiento futuro del territorio. Se
trata de un ejercicio prospectivo que permite visualizar las condiciones bajo las cuales
podria evolucionar la Zona Turistica de San Marcos si continUan las tendencias actuales
de inversiony se consolidan, de manera gradual, los procesos de urbanizaciony desarrollo
turistico previstos para la region.

Su principal aportacion consiste en trasladar la discusion del crecimiento desde una
vision basada exclusivamente en superficies urbanizables hacia un andlisis centrado en
las necesidades reales que dicho crecimiento implicara para el territorio. En este sentido,
el escenario no busca responder Unicamente cuanto podria crecer la zona, sino qué
requerird para funcionar de manera adecuada: cuanta poblacién podria albergar, cuantos
empleos podria generar, qué volumen de infraestructura demandara, cuanta vivienda
permanente sera necesaria, cuales seran las necesidades de equipamiento, espacio
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publico, movilidad y servicios urbanos, y cuales podrian ser las principales presiones sobre
los recursos naturales.

La construccion de este escenario permite, ademas, establecer una relacion directa entre
el diagndstico y las etapas posteriores del Programa. Los resultados obtenidos
constituyen el fundamento técnico para la definicién de la Visidn 2050, la Imagen
Objetivo, el Modelo de Ordenamiento Territorial y las estrategias de desarrollo,
asegurando que las decisiones de planeacion respondan no solamente a la situaciéon
actual del territorio, sino también a las condiciones que razonablemente podrian
presentarse durante su proceso de consolidacion.

En este sentido, el escenario contextual debe entenderse como una herramienta para la
anticipacion de necesidades y no como una prediccion del futuro. Su valor radica en
proporcionar una base cuantitativa que permita orientar las decisiones publicas,
coordinar las inversiones, programar la infraestructura y establecer criterios de
crecimiento compatibles con la capacidad ambiental y territorial de la zona.

La Zona Turistica de San Marcos se encuentra inmersa en un proceso de transformacién
gue trasciende la dindmica tradicional de crecimiento observada en las Ultimas décadas.
Mientras histdéricamente la ocupacién del territorio respondié principalmente a la
evoluciéon de las localidades existentes y al desarrollo de actividades agropecuarias,
pesqueras y de servicios de caracter local, las condiciones actuales muestran la
conformacién de un nuevo escenario regional impulsado por el turismo y la inversiéon
inmobiliaria.

Diversos factores explican este cambio. La posicién estratégica del litoral dentro del
corredor turistico del Pacifico mexicano, la proximidad con la Zona Metropolitana de
Acapulco, la creciente accesibilidad derivada de la infraestructura carretera, la
disponibilidad de extensas superficies con potencial de desarrollo y la calidad ambiental
Y paisajistica de sus playas, lagunas y ecosistemas costeros han convertido al territorio en
un espacio de alto interés para la inversidon turistica de largo plazo.

Como resultado, distintos grupos de inversidn han integrado importantes reservas
territoriales y han promovido propuestas para el desarrollo de hoteles, complejos
turisticos, condominios, villas, centros comerciales, equipamientos recreativos, marinas,
espacios publicos y servicios especializados. Aunque cada proyecto responde a
estrategias empresariales particulares y presenta diferentes horizontes de ejecucion, en
conjunto configuran una nueva légica de ocupacién del territorio que modifica
sustancialmente las perspectivas de crecimiento de la regidn.

Este fendmeno no puede analizarse Unicamente desde la perspectiva de cada desarrollo
individual. La principal caracteristica del contexto actual radica precisamente en la
acumulacién de inversiones dentro de un mismo ambito territorial. La interaccién entre
multiples proyectos genera efectos sinérgicos capaces de transformar la estructura
funcional del territorio, incrementando la demanda de infraestructura, servicios, vivienda,
equipamiento y movilidad mucho mas alld de los limites fisicos de cada desarrollo.

En este sentido, el crecimiento turistico deja de representar Unicamente una expansion
de la oferta de hospedaje para convertirse en un proceso de construccién de ciudad. Cada
nuevo hotel demanda trabajadores; los trabajadores requieren vivienda permanente; la
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nueva poblacidn genera necesidades de educacion, salud, comercio, espacios publicos y
servicios urbanos; el incremento de habitantes y visitantes exige nuevas redes de agua
potable, drenaje, saneamiento, energia y transporte; mientras que la concentracién de
actividades econédmicas impulsa la aparicidén de nuevas centralidades urbanasy modifica
la organizacion territorial de las localidades existentes.

Esta relacién constituye uno de los elementos centrales del escenario contextual. El
turismo no debe entenderse como un sector aislado, sino como el principal detonador de
un proceso integral de transformacion territorial, capaz de modificar simultaneamente
las dimensiones urbana, econdmica, social y ambiental del municipio.

Bajo esta perspectiva, la Zona Turistica de San Marcos posee el potencial de consolidarse
como un nuevo sistema urbano-turistico de caracter regional, articulado funcionalmente
con Acapulcoy con el resto de la Costa Chica. Su desarrollo no dependera exclusivamente
de la construcciéon de infraestructura hotelera, sino de la capacidad para integrar de
manera equilibrada las actividades turisticas con las localidades existentes, garantizar
condiciones adecuadas para la poblacién residente y preservar los recursos naturales que
constituyen el principal soporte de su competitividad.

Esta transicion representa una oportunidad estratégica para diversificar la economia
municipal, generar nuevas fuentes de empleo y mejorar las condiciones de bienestar de
la poblacion. Sin embargo, también plantea retos significativos asociados con la
disponibilidad de agua, la capacidad de saneamiento, la gestién de residuos, la movilidad,
la conservaciéon de los ecosistemas costeros, la provision de vivienda para trabajadores y
la necesidad de evitar procesos de crecimiento urbano disperso o desarticulado.

Por ello, la planeacidn territorial adquiere un papel determinante. El desafio no consiste
Unicamente en facilitar el desarrollo de nuevas inversiones, sino en asegurar que éstas
contribuyan a conformar un territorio funcional, competitivo y ambientalmente
sostenible. La capacidad para anticipar dichas necesidades constituye precisamente la
razén de ser del escenario contextual desarrollado en este Programa.

A partir de este contexto, resulta necesario cuantificar la magnitud potencial de la
transformacién territorial y estimar las principales demandas urbanas, econdmicas,
ambientalesy sociales que podrian derivarse de la consolidacién gradual de los proyectos
identificados. El siguiente apartado presenta el escenario prospectivo de crecimiento al
horizonte 2050 y sintetiza los principales indicadores que serviran de base para la
construccion de la estrategia territorial del Programa Parcial.

El escenario contextual desarrollado para la Zona Turistica de San Marcos permite estimar
la magnitud de las transformaciones que podrian producirse al horizonte 2050 como
resultado de la consolidacién gradual de los proyectos turisticos, inmobiliarios y urbanos
actualmente identificados dentro del area de estudio. Mas que representar un objetivo
de crecimiento, este egjercicio busca dimensionar las necesidades territoriales que
deberan ser atendidas para garantizar un desarrollo ordenado, competitivo y
ambientalmente sostenible.

Los resultados obtenidos muestran que la transformacién esperada trasciende
ampliamente la incorporacién de nueva infraestructura hotelera. La consolidaciéon de las
inversiones previstas tendria efectos directos sobre la estructura urbana, la dinamica
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poblacional, el mercado laboral, la provision de vivienda, la demanda de infraestructura,
la movilidad y el funcionamiento de los ecosistemas costeros. En consecuencia, el
crecimiento futuro deberd entenderse como un proceso integral de construccion
territorial y no Unicamente como la suma de proyectos turisticos independientes.

El analisis de las superficies vinculadas con proyectos turisticos, reservas de crecimiento,
desarrollos habitacionales y areas de servicios identifica aproximadamente 5,707
hectdreas con potencial de transformacién dentro del horizonte de planeacion.

Sin embargo, esta superficie no representa un proceso de urbanizacidn continua ni
implica que la totalidad del territorio sera ocupada por edificaciones. Una parte
importante permanecerd destinada a vialidades, infraestructura, espacios publicos, areas
de conservacidn, restricciones ambientales, superficies libres y etapas posteriores de
desarrollo.

Considerando un proceso gradual de consolidacién, se estima que alrededor de 1,537
hectareas experimentarian una transformacion efectiva hacia el ano 2050, manteniendo
una proporcion significativa del territorio bajo funciones ambientales, paisajisticas o de
baja ocupacion.

Este resultado confirma que el principal reto del Programa no consiste Unicamente en
controlar la expansion fisica de la urbanizacién, sino en garantizar que las areas
efectivamente transformadas cuenten con la infraestructura, los servicios y la estructura
urbana necesarios para funcionar de manera eficiente.

El turismo constituye el principal motor del escenario contextual. La consolidacién de los
proyectos identificados permitiria incorporar aproximadamente 6,500 cuartos
hoteleros, cifra que representa una capacidad de alojamiento considerablemente
superior a la actualmente existente en el municipio.

A esta oferta hotelera se suma el desarrollo estimado de 17,900 viviendas turisticas,
integradas principalmente por condominios, villas, segundas residencias y desarrollos
residenciales destinados al mercado turistico nacional e internacional.

La combinacién de ambas modalidades de alojamiento configura una capacidad
instalada capaz de atender una poblacidon flotante cercana a 22,200 visitantes en
condiciones promedio de operacidn y superior a 70,000 personas durante los periodos
de mayor demanda turistica.

Esta condicidn introduce una caracteristica particular en el funcionamiento del territorio.
Mientras la poblacidn residente mantiene un comportamiento relativamente estable, la
poblacidn flotante presenta fuertes variaciones estacionales, obligando a dimensionar la
infraestructura urbana con base en las condiciones de maxima ocupacién y no
Unicamente en la demanda promedio anual.

En consecuencia, los sistemas de abastecimiento de agua potable, saneamiento,
recoleccion de residuos, movilidad, seguridad y proteccion civil deberan disefarse
considerando estas fluctuaciones, privilegiando soluciones modulares y escalables que
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permitan responder de manera eficiente tanto a los periodos ordinarios como a las
temporadas de mayor afluencia.

Uno de los resultados mas relevantes del escenario es el crecimiento de la poblacién
permanente asociado al desarrollo turistico. La demanda de vivienda derivada de las
nuevas actividades econdmicas permitiria incorporar aproximadamente 37,400
viviendas permanentes, suficientes para alojar alrededor de 130,900 nuevos habitantes.

Esta cifra no considera la poblacion actualmente residente en el municipio, por lo que
representa Unicamente la poblacion adicional inducida por el proceso de transformacion
territorial previsto.

A diferencia de la vivienda turistica, la vivienda permanente se concentrara
principalmente en las localidades existentes, en nuevas areas de crecimiento urbanoyen
zonas habitacionales destinadas a trabajadores y prestadores de servicios. Ello implica
gue la consolidaciéon del destino turistico dependera en gran medida de la capacidad
para fortalecer la estructura urbana de San Marcos y de los poblados costeros, evitando
procesos de dispersion o crecimiento irregular.

Al incorporar simultaneamente la poblacién residente, la poblacién flotante y los
trabajadores temporales, la poblacién concurrente podria alcanzar aproximadamente
171 mil personas durante un dia promedio de operacion y superar las 219 mil personas
en temporada alta.

Estas magnitudes permiten dimensionar con mayor claridad el cambio de escala que
enfrentara el territorio. En términos funcionales, la Zona Turistica de San Marcos podria
comportarse como una ciudad media durante los periodos de mayor actividad turistica,
condicién que obliga a replantear completamente las necesidades de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos.

La consolidacion del desarrollo turistico representa igualmente una oportunidad para
diversificar la estructura econémica municipal y fortalecer la generacién de empleo.

Se estima la creacion de aproximadamente 45,300 empleos directos, asociados
principalmente a actividades hoteleras, restauranteras, comerciales, recreativas,
inmobiliarias, de mantenimiento y servicios especializados.

A éstos se sumarian alrededor de 22,700 empleos indirectos e inducidos, derivados de
las cadenas de suministro, transporte, construccién, comercio regional y demas
actividades complementarias, alcanzando un total cercano a 68,000 empleos.

La importancia de este resultado radica en que la mayor parte de los empleos no se
originara exclusivamente dentro de los hoteles. El funcionamiento del destino requerira
una amplia red de servicios urbanos, comercios, actividades logisticas, mantenimiento,
equipamientos, proveedores y servicios publicos que conformaran una economia mucho
mas diversificada que la actualmente existente.

Al mismo tiempo, esta dinamica generard una demanda estimada de aproximadamente
18,100 viviendas para trabajadores, lo que confirma que el desarrollo turistico debera
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acompanarse de politicas especificas de vivienda permanente, evitando que el mercado
inmobiliario se concentre exclusivamente en productos de segunda residencia o vivienda
vacacional.

Garantizar una oferta suficiente de vivienda accesible para la poblacidon trabajadora
constituye uno de los principales factores para prevenir procesos de expansion irregular,
largos desplazamientos cotidianos y segregacidn socioespacial.

Tabla 27. Sintesis del escenario contextual al horizonte 2050

Componente Indicador Resultado estimado
Transformacion territorial | Superficie bruta vinculada con crecimiento 5,707 ha
Superficie efectiva de transformacion 1,537 ha
Oferta turistica Cuartos hoteleros 6,500
Viviendas turisticas 17,900
Desarrollo urbano Viviendas permanentes 37,400
Nuevos habitantes permanentes 130,900
Dinamica poblacional Poblacién flotante promedio 22,200 personas
Poblacion flotante en temporada alta 70,300 personas
Poblacion concurrente promedio 171,200 personas
Poblacién concurrente en temporada alta 219,400 personas
Actividad econémica Empleos directos 45,300
Empleos indirectos e inducidos 22,700
Empleo total asociado 68,000
Viviendas laborales requeridas 18,100

Fuente: Landscape Planning S.C.

Los resultados anteriores muestran que la Zona Turistica de San Marcos dejaria de
funcionar como un conjunto de desarrollos aislados para convertirse en un sistema
urbano-turistico de escala regional, donde el turismo actla como detonador de nuevas
dindmicas demogréaficas, econdmicas y territoriales. Esta condicién constituye el
principal fundamento para dimensionar las necesidades futuras de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que se desarrollan en el siguiente apartado.

La transformacion territorial proyectada no solamente implica la incorporacién de nuevos
desarrollos turisticos y habitacionales; supone también la construccidén de un sistema
urbano capaz de sostener las actividades econémicas, sociales y ambientales derivadas
de una poblacién concurrente que, durante los periodos de mayor ocupacién, podria
superar las 219 mil personas. Bajo estas condiciones, el principal desafio deja de ser la
disponibilidad de suelo para el desarrollo y pasa a ser la capacidad del territorio para
proporcionar infraestructura, equipamiento y servicios publicos suficientes.

La experiencia de otros destinos turisticos nacionales demuestra que la competitividad
de largo plazo depende, en gran medida, de la existencia de sistemas urbanos eficientes.
La insuficiencia en el abastecimiento de agua potable, el tratamiento de aguas residuales,
la gestion de residuos, la movilidad, el equipamiento y los espacios puUblicos genera
impactos que afectan tanto la calidad de vida de la poblacién residente como la
experiencia turistica, reduciendo la capacidad de los destinos para mantener un
crecimiento sostenido.

infls -
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Por ello, el presente escenario incorpora una estimacion preliminar de las principales
demandas urbanas que podrian derivarse de la consolidacion gradual del desarrollo
turistico hacia el ano 2050.

Infraestructura hidraulica y saneamiento

Uno de los componentes mas sensibles para la consolidacién del escenario corresponde
al abastecimiento de agua potable. Considerando la poblacién residente, la ocupacion
hotelera y la demanda generada por la vivienda turistica, se estima un requerimiento
aproximado de 455 litros por segundo bajo condiciones promedio de operacién y de
hasta 611 litros por segundo durante los periodos de mayor afluencia turistica.

Estas cifras evidencian que el crecimiento futuro no podra sustentarse Unicamente en la
ampliacién de las redes existentes, sino que requerird una estrategia integral para el
aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento, el incremento de la capacidad
de conduccién y almacenamiento, la reduccién de pérdidas fisicas en la red, el uso
eficiente del recurso y la incorporaciéon de tecnologias que permitan disminuir el
consumo en instalaciones turisticas y habitacionales.

De manera complementaria, el incremento en la demanda de agua potable se traducira
en una mayor generacion de aguas residuales. Bajo el escenario planteado, la capacidad
instalada para el tratamiento deberd aproximarse a 450 litros por segundo, permitiendo
garantizar el adecuado saneamiento de las descargas urbanas y turisticas antes de su
incorporacién a los cuerpos receptores.

La disponibilidad de infraestructura de tratamiento representa uno de los factores mas
importantes para preservar la calidad ambiental de playas, lagunas, humedales y
ecosistemas costeros, cuya conservacion constituye el principal activo natural del destino
turistico.

Gestion integral de residuos solidos

El crecimiento poblacional y el incremento de visitantes producirdn igualmente un
aumento significativo en la generaciéon de residuos sélidos urbanos.

Las estimaciones realizadas indican una produccién cercana a 150 toneladas diarias
durante condiciones promedio de operacidn y superior a 208 toneladas diarias durante
las temporadas de maxima ocupacion turistica.

Este comportamiento confirma la necesidad de evolucionar desde un esquema
convencional de recoleccidn hacia un sistema integral de gestion de residuos que
considere infraestructura suficiente para almacenamiento temporal, estaciones de
transferencia, rutas eficientes de recoleccién, valorizacidn de materiales reciclables,
aprovechamiento de residuos organicos y disposicion final ambientalmente adecuada.

La gestion eficiente de residuos adquiere especial importancia en destinos turisticos
costeros, donde la acumulacion de desechos genera impactos directos sobre playas,
cuerpos de agua, paisaje e imagen urbana, afectando simultdneamente la calidad
ambiental y la competitividad del destino.
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Equipamiento urbano y espacio publico

La consolidacidén del escenario de crecimiento implica igualmente la necesidad de
ampliar de manera importante la infraestructura social y los espacios destinados al uso
colectivo.

Con base en la poblacién concurrente estimada, se identifica un requerimiento
preliminar de aproximadamente 74.3 hectareas de suelo para equipamiento urbano,
destinadas a instalaciones educativas, servicios de salud, seguridad publica, proteccion
civil, administracion, cultura, deporte y demas servicios requeridos para atender tanto a
la poblaciéon residente como a los visitantes.

De manera complementaria, sera necesario incorporar alrededor de 92.6 hectareas de
espacio publico, incluyendo parques urbanos, plazas, jardines, corredores peatonales,
malecones, areas recreativas y espacios abiertos que fortalezcan la integracién social y
mejoren la calidad urbana del destino.

Mas alla del cumplimiento de estandares de dotaciéon, el espacio publico debera
concebirse como un componente estructurador del modelo territorial, articulando las
nuevas areas de desarrollo con las localidades existentes, facilitando la movilidad peatonal
y fortaleciendo la relacién entre la ciudad y el paisaje costero.

En este sentido, el crecimiento turistico representa una oportunidad para construir una
red continua de espacios publicos que preserve el acceso colectivo al litoral, fortalezca la
identidad urbana y contribuya a incrementar la resiliencia ambiental mediante la
incorporacién de infraestructura verde.

Comercio, servicios y actividad econdmica

El incremento de |la poblacién residente y de la afluencia turistica generara una demanda
creciente de comercio y servicios especializados.

Las estimaciones realizadas permiten identificar una necesidad preliminar cercana a 249
mil metros cuadrados destinados a establecimientos comerciales y de servicios,
incluyendo actividades de abastecimiento cotidiano, restaurantes, servicios turisticos,
oficinas, centros de negocios, equipamientos recreativos y actividades complementarias.

La adecuada distribucion territorial de estos servicios serd fundamental para evitar
procesos de concentracidn excesiva, reducir desplazamientos innecesarios y favorecer la
consolidacién de centralidades urbanas que permitan equilibrar el funcionamiento del
territorio.

En este contexto, el desarrollo econdmico asociado al turismo debera trascender la simple
oferta hotelera para incorporar una estructura urbana diversificada capaz de fortalecer la
economia local, ampliar las oportunidades de empleo y mejorar la integracidon entre las
actividades turisticas y las comunidades existentes.

Movilidad y funcionamiento territorial
La movilidad constituye uno de los principales retos derivados del escenario contextual.

La combinacidn de poblacion residente, trabajadores, visitantes y actividades
econémicas podria generar aproximadamente 407,900 viajes-persona diarios en
condiciones promedio y superar los 504,200 viajes diarios durante las temporadas de
mayor ocupacion.
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Estas magnitudes modifican completamente la escala funcional de la red vial
actualmente existente y evidencian la necesidad de construir un sistema integral de
movilidad que combine infraestructura carretera, vialidades urbanas, transporte publico
eficiente, movilidad activa y conectividad turistica.

La planeacion de la movilidad no deberd orientarse Unicamente a incrementar la
capacidad vehicular, sino a reducir tiempos de desplazamiento, mejorar la accesibilidad
entre los distintos desarrollos, fortalecer la conexion con las localidades existentes y
privilegiar modos de transporte sostenibles que reduzcan la presidon sobre la
infraestructura y las emisiones asociadas. Asimismo, el disefo de corredores verdes,
ciclovias, andadores costeros y espacios publicos conectados contribuird a mejorar la
experiencia turistica y fortalecer la integracion territorial del destino.

El escenario contextual desarrollado evidencia que la Zona Turistica de San Marcos se
encuentra ante la posibilidad de experimentar una transformacion territorial de una
magnitud sin precedentes para el municipio. La consolidacién gradual de las inversiones
identificadas no sdélo incrementara la oferta turistica del litoral, sino que modificara
profundamente la organizacidn espacial, la dindmica econémica, la estructura urbanay
la relacion entre los asentamientos humanos y los recursos naturales.

Este proceso representa una oportunidad para diversificar la economia regional y
fortalecer la competitividad turistica del municipio; sin embargo, también implica la
necesidad de anticipar las condiciones que permitan conducir el crecimiento de manera
ordenada y sostenible. La experiencia de otros destinos turisticos del pais demuestra que
la ausencia de planeacién integral suele traducirse en déficits de infraestructura,
expansion urbana descontrolada, deterioro ambiental, segregaciéon social y pérdida de
competitividad del destino. Bajo esta perspectiva, las principales implicaciones
territoriales del escenario pueden agruparse en cinco grandes dimensiones.

Los resultados obtenidos confirman que la consolidacidon de la Zona Turistica de San
Marcos no dependera exclusivamente de la ejecuciéon de proyectos inmobiliarios o
turisticos, sino de la capacidad para construir una estructura urbana integral que soporte
el crecimiento proyectado. En consecuencia, la programacion de infraestructura,
equipamiento, espacio publico y movilidad debera anticiparse al desarrollo inmobiliario,
evitando que las inversiones rebasen la capacidad de los sistemas urbanos y ambientales
existentes.

Tabla 28. Principales demandas urbanas derivadas del escenario contextual al horizonte 2050.

Componente Indicador Resultado estimado
Infraestructura hidraulica | Produccién media de agua potable 455 L/s
Produccidén maxima de agua potable 611L/s

Capacidad recomendada de tratamiento 450 L/s

Residuos sélidos Operacién promedio 150 ton/dia
Temporada alta 208 ton/dia

Espacio publico Superficie minima requerida 92.6 ha
Equipamiento urbano Reserva preliminar de suelo 74.3 ha
Actividad econémica Comercio y servicios 249,000 m?
Movilidad Viajes-persona diarios promedio 407,900
Viajes-persona diarios en temporada alta 504,200

Fuente: Landscape Planning S.C.
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La inversion turistica actia como detonador de un proceso integral de construccion territorial,
que exige una planeacion anticipada para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible.

Indicadores clave del escenario contextual al horizonte 2050
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1,537 ha 6,500 17,900 130,900 68,000 611L/s 28 926ha  249,000m* 504,200

Figura 18. Implicaciones del Escenario contextual.
Fuente: Landscape Planning S.C.

El escenario proyectado permite anticipar la transicién de un territorio caracterizado por
localidades rurales dispersas hacia un sistema urbano con una fuerte especializacion
turistica y una creciente integraciéon regional.

La incorporaciéon de nuevos desarrollos turisticos y habitacionales modificara
progresivamente la estructura de ocupacion del suelo, propiciando la formacién de
nuevas centralidades, corredores de servicios y areas de expansion urbana vinculadas a
la actividad turistica.

En consecuencia, el Programa Parcial debera promover un modelo territorial que
favorezca la continuidad urbana, la conectividad entre los nuevos desarrollos y las
localidades existentes, asi como una adecuada distribucién de equipamientos, servicios
y espacios publicos, evitando procesos de fragmentacion fisica y funcional.

La construcciéon de una estructura urbana integrada permitird reducir costos de
infraestructura, mejorar la eficiencia de los servicios publicos y fortalecer la cohesién
territorial del municipio.

Los resultados obtenidos muestran que la viabilidad del crecimiento proyectado
dependerd, en gran medida, de la capacidad para ampliary modernizar la infraestructura
basica del territorio.
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La demanda estimada de agua potable, saneamiento, energia, telecomunicaciones y
manejo integral de residuos supera ampliamente las necesidades actuales de la zona, por
lo que el desarrollo de nuevos proyectos debera vincularse con una programacion
gradual de infraestructura que garantice la suficiencia de los servicios antes de la
ocupacioén efectiva del suelo.

Bajo este enfoque, la infraestructura deja de entenderse como una consecuencia del
crecimiento para convertirse en un elemento estructurador del mismo. La disponibilidad
anticipada de redes hidraulicas, plantas de tratamiento, sistemas de drenaje pluvial,
infraestructura energética y vialidades primarias permitira orientar el desarrollo hacia las
areas con mayor capacidad de soporte y reducir significativamente los costos derivados
de procesos de urbanizacién dispersa.

Asimismo, la incorporacién de soluciones basadas en la naturaleza, sistemas de
reutilizacion de agua tratada, captacion pluvial, infraestructura verde y tecnologias de
eficiencia energética permitird incrementar la resiliencia del territorio frente a los efectos
del cambio climatico.

Uno de los principales efectos del desarrollo turistico sera el crecimiento sostenido de la
poblacidén permanente asociada a la generacién de empleo.

Esta condicidn obliga a reconocer que el éxito del destino no dependera exclusivamente
de la calidad de la infraestructura hotelera, sino también de las condiciones de vida de |la
poblacidén que hard posible su funcionamiento cotidiano.

La disponibilidad de vivienda suficiente, asequible y adecuadamente localizada
constituye uno de los principales retos identificados por el escenario contextual. La
ausencia de politicas especificas para atender esta demanda podria propiciar la
expansion de asentamientos irregulares, el incremento en los tiempos de traslado, la
ocupacién de areas ambientalmente vulnerables y el aumento de desigualdades
territoriales.

Por ello, el Programa deberd impulsar una estrategia integral de vivienda que contemple
reservas territoriales suficientes, mezcla de usos del suelo, proximidad entre vivienda y
empleo, acceso a equipamientos urbanos y una adecuada cobertura de transporte
publico, favoreciendo la construcciéon de comunidades integradas y reduciendo
procesos de segregacion socioespacial.

El principal activo de la Zona Turistica de San Marcos continda siendo su patrimonio
natural.

Las playas, humedales, lagunas costeras, esteros, manglares, cuerpos de agua, dunas y
paisajes naturales constituyen el fundamento sobre el cual descansa la competitividad
turistica del territorio y, al mismo tiempo, proporcionan servicios ambientales
indispensables para la regulacion hidroldgica, la conservacion de la biodiversidad y la
proteccion frente a fendmenos hidrometeorolégicos.
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En este contexto, el escenario proyectado confirma que el crecimiento urbano y turistico
Unicamente sera viable si mantiene un equilibrio permanente con la capacidad
ambiental del territorio.

La planeaciéon debera garantizar la conservacion de corredores ecolégicos, la proteccion
de zonas inundables, la preservacion de cuerpos de agua, la recuperacion de ecosistemas
degradados y el mantenimiento del acceso publico al litoral, incorporando criterios de
infraestructura verde y adaptacion basada en ecosistemas como parte de la estructura
territorial del Programa.

De esta manera, la conservacion ambiental deja de constituir una restriccion al desarrollo
para convertirse en uno de los principales factores que aseguran su permanencia en el
largo plazo.

La magnitud de la transformacién prevista supera ampliamente las capacidades
tradicionales de gestion urbana.

La coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, el sector privado, las
comunidades locales y la sociedad civil sera un elemento indispensable para garantizar
que el crecimiento territorial responda a una visién compartida y no Unicamente a
decisiones individuales de ocupacién del suelo.

En este sentido, el Programa Parcial debera consolidarse como el principal instrumento
de coordinacion territorial, estableciendo criterios claros para la programaciéon de
infraestructura, la proteccion ambiental, la localizacién del crecimiento urbano, la
generacion de vivienda, la movilidad y el desarrollo econdmico.

De igual manera, serad necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento, evaluaciény
actualizacion del Programa, incorporando indicadores que permitan monitorear la
evoluciéon de las principales variables territoriales y ajustar oportunamente las estrategias
conforme avance la consolidacidon del destino turistico.

La gestion adaptativa del territorio permitird responder de manera oportuna a las
condiciones cambiantes del desarrollo, reduciendo riesgos y fortaleciendo la capacidad
institucional para conducir un proceso de transformacién de largo plazo.

El escenario contextual demuestra que la Zona Turistica de San Marcos posee
condiciones excepcionales para consolidarse como un nuevo polo turistico del Pacifico
mexicano. Sin embargo, también confirma que la magnitud de la transformacién
proyectada rebasa ampliamente la l6gica tradicional de crecimiento municipal.

El desafio ya no consiste Unicamente en ordenar nuevos desarrollos inmobiliarios, sino en
construir un territorio capaz de albergar una poblacién concurrente superior a las
doscientas mil personas, generar decenas de miles de empleos, proveer infraestructura
y servicios suficientes, preservar los ecosistemas costeros y garantizar una adecuada
calidad de vida para la poblacidon residente.

En consecuencia, el Programa Parcial debera orientar sus estrategias hacia la
construccion de un modelo territorial resiliente, compacto, competitivo e incluyente,
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donde el desarrollo turistico se convierta en un instrumento para fortalecer el bienestar
social y conservar el patrimonio ambiental que sustenta la vocacion del territorio.

Los resultados del escenario contextual evidencian que la Zona Turistica de San Marcos
posee el potencial para consolidarse como uno de los principales destinos turisticos del
Pacifico mexicano; sin embargo, también muestran que dicha transformacién sdlo serd
sostenible si el crecimiento territorial se conduce mediante una estrategia integral que
armonice el desarrollo econdmico, el bienestar social y la conservacion del patrimonio
natural. Bajo este contexto, la Vision 2050 establece la imagen de territorio que el
Programa Parcial busca construir y constituye el referente que orienta el conjunto de
estrategias, proyectos e instrumentos propuestos en los capitulos siguientes.

Visién 2050

La planeacién territorial constituye un ejercicio de construccién colectiva del futuro. Mas
alla de regular el uso del suelo o establecer criterios para el desarrollo urbano, un
programa parcial debe definir con claridad el territorio que se busca consolidar en el largo
plazo y orientar las decisiones publicas y privadas hacia un mismo propdsito.

Los resultados del diagndstico territorial y del escenario contextual muestran que la Zona
Turistica de San Marcos se encuentra ante una oportunidad histérica de transformacion.
La consolidacion gradual de las inversiones turisticas permitird impulsar una nueva etapa
de desarrollo econémico y urbano para el municipio; sin embargo, también plantea
importantes desafios relacionados con la conservacion de los ecosistemas costeros, la
disponibilidad de infraestructura, la generacién de vivienda, la movilidad, la integracién
de las comunidades locales y la adaptacion frente al cambio climatico.

En este contexto, la Visidn Territorial 2050 constituye el marco estratégico que orienta el
conjunto de decisiones contenidas en el presente Programa Parcial. Su propdsito consiste
en definir el estado deseado del territorio al horizonte de planeacién, estableciendo una
referencia comun para la formulacién de la Imagen Objetivo, el Modelo de Ordenamiento
Territorial, las estrategias, los proyectos y los instrumentos de gestion.

La Vision no representa Unicamente una aspiracién institucional; sintetiza las
potencialidades identificadas en el territorio, las demandas derivadas del crecimiento
proyectado, las expectativas expresadas durante los procesos de participacion social y los
principios de sostenibilidad establecidos por la politica nacional y estatal de
ordenamiento territorial. En consecuencia, constituye el elemento integrador que articula
la dimensién ambiental, urbana, econdmica y social bajo una perspectiva de largo plazo.

Su construccion reconoce que el desarrollo turistico Unicamente podra consolidarse de
manera sostenible si mantiene un equilibrio permanente entre el crecimiento
econdmico, la conservaciéon del patrimonio natural y la mejora de la calidad de vida de la
poblacidn. Bajo esta premisa, la Visidn Territorial 2050 establece el rumbo estratégico que
permitira convertir a la Zona Turistica de San Marcos en un territorio competitivo,
resiliente, incluyente y ambientalmente responsable.

La construccién de la Visiéon Territorial 2050 parte del reconocimiento de que el futuro de
la Zona Turistica de San Marcos no puede definirse Unicamente a partir de las tendencias
histéricas de crecimiento. La magnitud de las inversiones identificadas, el potencial
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turistico del litoral, la creciente integracion funcional con la regidn de Acapulco y los
desafios asociados al cambio climatico configuran un contexto territorial
sustancialmente distinto al observado durante las Ultimas décadas, haciendo necesario
establecer una visién de largo plazo capaz de orientar esta transformacién de manera
ordenada y sostenible.

La Visiéon integra los principales resultados obtenidos durante el proceso de formulaciéon
del Programa Parcial. Su contenido se fundamenta en el diagndstico integral del
territorio, el analisis de aptitud y capacidad de soporte, la identificacion de riesgos y
restricciones ambientales, el escenario contextual de crecimiento al horizonte 2050, los
procesos de participacion ciudadana y la revisiéon de los instrumentos de planeaciéon
aplicables en los ambitos federal, estatal y municipal.

Asimismo, incorpora los principios establecidos por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, la
Nueva Agenda Urbana y las politicas nacionales orientadas a promover ciudades
compactas, resilientes, incluyentes y ambientalmente responsables.

Desde esta perspectiva, la Vision Territorial no constituye Unicamente una declaracién de
intenciones. Representa una decisidn estratégica sobre la manera en que deberd
conducirse el desarrollo de la Zona Turistica de San Marcos durante las préoximas décadas,
definiendo los atributos que caracterizaran al territorio y estableciendo los principios que
orientardn las decisiones de ordenamiento, inversidn publica, desarrollo urbano y
conservacion ambiental.

Su construccion parte de una premisa fundamental: el turismo debe entenderse como
un medio para impulsar el desarrollo integral del territorio y no como un fin en si
mismo. En consecuencia, la consolidacion del destino turistico debera generar beneficios
econdmicos, fortalecer las comunidades locales, mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn, proteger el patrimonio natural y contribuir a la construccion de una estructura
urbana eficiente y resiliente.

Bajo esta logica, la Vision Territorial 2050 constituye el referente conceptual que orienta
el conjunto del Programa Parcial. Los ejes estratégicos desarrollados en los apartados
siguientes traducen esta vision en componentes tematicos de actuacién, mientras que la
Imagen Objetivo y el Modelo de Ordenamiento Territorial representan su expresion
espacial sobre el territorio.

En el horizonte 2050, la Zona Turistica de San Marcos se habra consolidado como uno de
los principales destinos turisticos del Pacifico mexicano, reconocido por integrar un
modelo de desarrollo territorial que armoniza la competitividad econdmica con la
conservacion de su patrimonio natural, la resiliencia de sus ecosistemas y el bienestar de
la poblacion.

El territorio se distinguira por una estructura urbano-turistica ordenada, compacta y
funcional, donde el crecimiento habrd sido conducido mediante una adecuada
planeacion del suelo, la programacién anticipada de infraestructuray la proteccién de los
sistemas ambientales que constituyen la base de su desarrollo. La expansién urbana
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respondera a un modelo territorial claramente definido, evitando procesos de dispersion,
ocupacion de zonas de riesgo y fragmentacion del paisaje costero.

Las playas, lagunas, humedales, manglares, corredores ecolégicos y demas ecosistemas
costeros conformaran una red ambiental continua que garantizara la conservacion de la
biodiversidad, la provisidn de servicios ecosistémicos y la adaptacidn del territorio frente
a los efectos del cambio climatico. La infraestructura verde y las soluciones basadas en la
naturaleza formaran parte integral del sistema urbano, fortaleciendo la resiliencia del
territorio y preservando el paisaje que distingue a la region.

La actividad turistica constituira el principal motor del desarrollo econdmico regional
mediante una oferta diversificada, innovadora y de alta calidad, integrada por complejos
turisticos, desarrollos residenciales, servicios especializados, espacios recreativos y
actividades culturales que fortaleceran la identidad del destino y ampliaran las
oportunidades para la poblaciéon local. La competitividad del territorio no dependera
Unicamente de la calidad de sus desarrollos inmobiliarios, sino de la capacidad para
ofrecer una experiencia turistica sustentada en la conservacidon ambiental, la calidad
urbanay la autenticidad de sus comunidades.

Las localidades existentes habran evolucionado hacia comunidades mas prdsperas,
conectadas e incluyentes, con acceso oportuno a vivienda digna, infraestructura,
equipamientos, espacios publicos de calidad y oportunidades de empleo. El desarrollo
turistico habra contribuido a reducir las desigualdades territoriales mediante una
distribucién mas equilibrada de la inversion publica y privada, fortaleciendo la integracion
entre las nuevas areas de desarrollo y los centros de poblacién tradicionales.

La infraestructura hidraulica, sanitaria, energética, digital y de movilidad se encontrara
dimensionada para atender de manera eficiente tanto a la poblacién residente como a la
poblacidon flotante, garantizando la continuidad de los servicios urbanos bajo criterios de
eficiencia, resiliencia y sostenibilidad. La gestién integral del agua, el tratamiento de
aguas residuales, el aprovechamiento de energias limpias, la economia circular y el
manejo responsable de los residuos constituiran componentes esenciales del
funcionamiento del territorio.

El sistema de movilidad permitira una articulaciéon eficiente entre los distintos
componentes del destino turistico y las localidades del municipio, privilegiando una red
jerarquizada de vialidades, corredores turisticos, transporte publico de calidad, movilidad
activa y espacios publicos accesibles que reduzcan los tiempos de traslado y fortalezcan
la integracion regional con Acapulcoy el resto de la Costa Chica.

La economia local se caracterizara por una mayor diversificacion productiva, donde el
turismo funcionara como elemento articulador de cadenas de valor que impulsaran el
comercio, los servicios, la gastronomia, la produccion agroalimentaria, la pesca, las
actividades culturales y los emprendimientos locales. Esta integracién permitird que los
beneficios derivados del crecimiento turistico se distribuyan de manera mas amplia entre
la poblacién, fortaleciendo la economia municipal y generando oportunidades
permanentes de desarrollo.

La gobernanza territorial estara sustentada en instituciones solidas, mecanismos
permanentes de coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno, el sector privadoy
la sociedad, asi como en procesos continuos de participacion ciudadana y evaluacion del
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desarrollo territorial. La toma de decisiones respondera a informacién actualizada,
indicadores de desempefno y criterios técnicos que permitan adaptar las politicas
publicas a las condiciones cambiantes del territorio.

En conjunto, la Zona Turistica de San Marcos sera un territorio que habra logrado
transformar su extraordinario patrimonio natural en la base de un modelo de desarrollo
competitivo, resiliente e incluyente, donde el crecimiento econédmico, la conservaciéon
ambiental y el bienestar social evolucionen de manera equilibrada, consolidando un
destino turistico de excelencia que contribuya al desarrollo sostenible de Guerrero y del
Pacifico mexicano.

"En 2050, San Marcos serd un territorio donde el turismo impulse el desarrollo sin
sustituir la identidad del lugar; donde la prosperidad econémica se construya sobre la
conservacion de sus ecosistemas; y donde el crecimiento urbano fortalezca la calidad
de vida de sus comunidades. Un territorio competitivo, resiliente e incluyente, capaz de

trascender como uno de los principales destinos turisticos sostenibles del Pacifico
mexicano."

Seis componentes estratégicos para construir

e
un territorio sostenible, inclusivo y competitivo /' \

2. PATRIMONIO NATURAL
PROTEGIDO

Ecosistemas costeros, humedales

1. DESTINO TURISTICO
COMPETITIVO

Oferta turistica diversificada, y corredores ecolégicos conservados

de alta calidad e innovadora, que aseguran la biodiversidad,
integrada al entorno natural y los servicios ambientales y la
cultural, que posiciona a San resiliencia frente al cambio
Marcos como referente del climatico.

Pacifico mexicano.

3. INFRAESTRUCTURA
RESILIENTE

6. ECONOMIA REGIONAL
DIVERSIFICADA
.......

Economia dinamica y diversificada

** Servicios e infraestructura suficientes,

que impulsa cadenas de valor eficientes y sostenibles que garantizan

locales, genera empleo de calidad el bienestar de la poblacién y el

y distribuye los beneficios del funcionamiento del destino en el

Territorio competitivo,
resiliente e incluyente
para las futuras
generaciones.

turismo en todo el territorio. cortoy largo plazo.

5. MOVILIDAD s ; oy | 4. COMUNIDADES
SOSTENIBLE ~ ........... W e [ 1) N N INCLUYENTES

Sistema de movilidad eficiente,

Localidades con acceso a vivienda
seguro e interconectado que prioriza digna, equipamiento, espacios
publicos y oportunidades de

empleo, que fortalecen la cohesién

el transporte publico, la movilidad
activa y la integracién regional con

Acapulco y la Costa Chica. social y la identidad territorial.

Figura 19. Vision territorial 2050.
Fuente: Landscape Planning S.C.
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La Visidn Territorial 2050 se materializa mediante un conjunto de atributos que describen
las caracteristicas que debera alcanzar el territorio como resultado de la implementacién
del presente Programa Parcial. Estos atributos sintetizan las aspiraciones colectivas
identificadas durante el proceso de planeacion, los hallazgos del diagndstico territorial y
las oportunidades derivadas del escenario prospectivo, constituyéndose en los criterios
que orientan la organizacién espacial, las politicas publicas y las decisiones sobre el uso,
ocupacién y aprovechamiento del territorio.

Territorio ordenado y estructurado. El crecimiento urbano y turistico se desarrolla de
manera planificada, evitando procesos de dispersién y ocupacién de dreas no aptas. Los
nuevos desarrollos se articulan con la infraestructura existente, fortaleciendo la
estructura de los centros de poblacién y consolidando una ocupacion eficiente del suelo.

Destino turistico competitivo y diversificado. La zona turistica se posiciona como un
referente del Pacifico mexicano mediante una oferta diversificada que integra turismo
de naturaleza, recreativo, residencial y de bienestar, sustentada en altos estandares de
calidad, conectividad e infraestructura, favoreciendo al mismo tiempo la participacion de
la economia local.

Patrimonio natural protegido y resiliente. Los ecosistemas costeros, lagunas,
humedales, manglares, playas y corredores bioldgicos mantienen su funcionalidad
ecolégica gracias a un modelo territorial que prioriza su conservacion, restauracion y
manejo sostenible, incrementando la capacidad del territorio para enfrentar los efectos
del cambio climatico.

Comunidades présperas e incluyentes. El desarrollo turistico genera beneficios
compartidos mediante la creacién de empleo, el fortalecimiento de las actividades
econdmicas locales y la mejora continua en las condiciones de vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios publicos, contribuyendo a reducir desigualdades territoriales.

Movilidad segura y conectividad regional. El territorio dispone de una red vial
jerarquizada y multimodal que facilita la movilidad de residentes y visitantes, mejora la
accesibilidad entre localidades y fortalece la integracién con los principales corredores
regionales y nacionales.

Infraestructura suficiente y eficiente. El crecimiento urbano se acompara de
inversiones oportunas en agua potable, saneamiento, drenaje pluvial, energia, manejo
integral de residuos, telecomunicaciones y equipamientos urbanos, garantizando la
sostenibilidad de largo plazo del desarrollo territorial.

Gobernanza territorial y gestion sostenible. La toma de decisiones se sustenta en
instrumentos de  planeacion  actualizados, mecanismos de  coordinaciéon
interinstitucional y procesos permanentes de participacién social, fortaleciendo la
capacidad institucional para conducir el desarrollo del territorio y asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Programa Parcial.

En conjunto, estos atributos representan las condiciones que deberd alcanzar la Zona
Turistica de San Marcos para consolidar un modelo territorial equilibrado, resiliente y
competitivo. Asimismo, constituyen el marco conceptual que orienta la definicion del

239




Modelo Territorial, las politicas de ordenamiento, la zonificacion y los proyectos
estratégicos que integran la estrategia del presente instrumento.

Imagen objetivo

La Vision Territorial 2050 establece las condiciones de desarrollo que se pretende alcanzar
para la Zona Turistica de San Marcos en el horizonte de planeacién del Programa Parcial.
Sin embargo, toda vision requiere expresarse territorialmente para orientar de manera
clara las decisiones sobre el uso, aprovechamiento y conservacion del suelo. En este
sentido, la Imagen Objetivo constituye la representacién espacial del modelo territorial
propuesto, sintetizando la forma en que deberdn organizarse los distintos componentes
ambientales, urbanos, turisticos y de infraestructura para materializar la visién de largo
plazo.

La Imagen Objetivo no representa Unicamente un plano de usos del suelo ni una
proyeccion fisica del crecimiento urbano. Se trata de un esquema integral de
organizacion territorial que identifica las areas de conservacion ambiental, los espacios
destinados al desarrollo turistico y urbano, las centralidades que estructuran el territorio,
la red de movilidad, la infraestructura estratégica y los elementos que articulan el
funcionamiento del sistema territorial en su conjunto.

Su construccion parte del analisis integral desarrollado en los capitulos precedentes,
particularmente del diagnéstico territorial, la identificaciébn de potencialidades y
restricciones, el escenario prospectivo y la Visiéon Territorial 2050. Asimismo, incorpora los
planteamientos surgidos durante los procesos de participacion social, integrando las
aspiraciones de las comunidades con los criterios técnicos de ordenamiento territorial,
sostenibilidad ambiental y desarrollo urbano.

Bajo esta perspectiva, la Imagen Objetivo expresa el modelo espacial que permitird
orientar el crecimiento futuro de la zona turistica de manera ordenada, equilibrada y
resiliente, procurando que el desarrollo econdmico asociado al turismo fortalezca
simultaneamente la conservacidon del patrimonio natural, el bienestar de la poblaciéon
local y la funcionalidad territorial.

La Imagen Objetivo organiza el territorio mediante un conjunto de sistemas territoriales
interdependientes que, en su interaccién, conforman el modelo espacial propuesto para
el horizonte 2050. Cada uno de estos sistemas desempefa funciones especificas dentro
del territorio, pero su articulacidn permite consolidar una estructura territorial capaz de
equilibrar el desarrollo urbano y turistico con la conservacién ambiental y el
fortalecimiento de las comunidades existentes.

El sistema ambiental constituye el soporte fundamental del modelo territorial y define la
estructura ecoldgica que organiza el funcionamiento del territorio. Estd integrado por los
ecosistemas costeros, lagunares y estuarinos, las zonas de manglar, cuerpos de agua,
cauces, areas de conservacioén, zonas agricolas de valor estratégico y demas espacios que
proveen bienes y servicios ambientales indispensables para el equilibrio ecolégico vy la
resiliencia territorial.
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La permanencia y funcionalidad de este sistema permiten conservar la biodiversidad,
proteger los procesos hidroldgicos, reducir la exposicion ante riesgos naturales y
mantener la calidad paisajistica que constituye uno de los principales activos para el
desarrollo turistico de la regién. En consecuencia, la organizacidon territorial propuesta
reconoce estos espacios como la base sobre la cual se estructura el resto del modelo de
ocupacion del territorio.

De esta manera, el crecimiento urbano y turistico se orienta hacia las areas con mayor
aptitud para su desarrollo, evitando la fragmentacidn de ecosistemas estratégicos y
favoreciendo la conectividad ambiental entre las distintas unidades naturales que
conforman la zona costera.

El modelo territorial plantea una estructura urbana organizada a partir del
fortalecimiento de las localidades existentes, evitando la dispersion de nuevos
asentamientos y privilegiando la consolidacién de los centros de poblacion que
actualmente concentran la poblacién, los servicios y las actividades econémicas.

Las localidades funcionan como una red articulada de centralidades con distintos niveles
de especializacidn y cobertura territorial. Cada una desempena funciones especificas
dentro del sistema urbano, proporcionando servicios, equipamientos, comercio y
espacios de convivencia para la poblacién residente y para la actividad turistica, de
acuerdo con su jerarquia y caracteristicas particulares.

Esta organizaciéon permite distribuir de manera mas equilibrada las actividades urbanas,
reducir desplazamientos innecesarios y favorecer una ocupacion territorial mas eficiente,
fortaleciendo simultdneamente la identidad comunitaria y la integracién funcional entre
las distintas localidades que conforman la zona turistica.

El desarrollo turistico constituye uno de los principales motores econémicos del territorio;
sin embargo, dentro de la Imagen Objetivo se concibe como un sistema integrado al
funcionamiento ambiental y urbano, evitando configuraciones aisladas o desvinculadas
de las comunidades locales.

El sistema turistico se estructura mediante corredores, nodos y zonas especializadas que
aprovechan las condiciones naturales del litoral, las lagunas, los paisajes costeros y la
riqueza cultural del territorio, promoviendo una oferta diversificada que combine
actividades recreativas, turismo de naturaleza, turismo comunitario y desarrollos
turisticos de distinta intensidad.

La distribucion territorial de estas areas busca generar una adecuada integracién entre
los proyectos turisticos y los centros de poblacidn existentes, favoreciendo la generacion
de empleo, la provision eficiente de infraestructura y la prestacién de servicios urbanos,
al tiempo que se protege el patrimonio ambiental que constituye el principal atractivo
del destino.
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La movilidad se concibe como el elemento articulador de la estructura territorial,
permitiendo la integracién funcional entre las localidades, las dreas turisticas, los espacios
de conservaciény la infraestructura regional.

La Imagen Objetivo propone una red vial jerarquizada que mejora la conectividad interna
del territorio y fortalece su vinculacién con los corredores regionales y estatales,
complementandose con infraestructura destinada a la movilidad peatonal, ciclista y al
transporte publico, particularmente en las zonas de mayor concentracion de actividades
urbanasy turisticas.

Asimismo, la estructura de movilidad considera el acceso ordenado a playas, cuerpos de
agua y espacios turisticos, procurando reducir conflictos entre los distintos modos de
transporte y garantizar condiciones de accesibilidad para residentes y visitantes.

El funcionamiento del modelo territorial requiere una red de infraestructura capaz de
responder al crecimiento previsto de la poblacidn residente y flotante, asi como a las
necesidades derivadas del desarrollo turistico.

Por ello, la Imagen Objetivo incorpora la localizacidon estratégica de la infraestructura
hidraulica, sanitaria, energética y de manejo integral de residuos, junto con los
equipamientos urbanos necesarios para garantizar el acceso equitativo a servicios de
educacion, salud, seguridad, recreacion, administraciéon publica y asistencia social.

La distribucidn territorial de estos elementos busca optimizar la cobertura de servicios,
fortalecer las capacidades de atenciéon de las localidades y anticipar las demandas futuras
derivadas del proceso de consolidacion turistica del territorio, evitando rezagos que
limiten la competitividad o afecten la calidad de vida de la poblacion.

La Imagen Objetivo integra en una misma estructura espacial los sistemas ambiental,
urbano, turistico, de movilidad y de infraestructura, conformando un modelo territorial
coherente en el que cada componente desempena funciones complementarias para el
desarrollo equilibrado de la Zona Turistica de San Marcos.

La interaccidn entre estos sistemas permite orientar el crecimiento hacia las areas con
mayor aptitud territorial, fortalecer la red de localidades existentes, consolidar la actividad
turistica como motor econdmico regional y garantizar la conservacion de los ecosistemas
estratégicos que sustentan la resiliencia ambiental y el atractivo del territorio. De igual
manera, favorece una distribuciéon mas eficiente de la infraestructura, los equipamientos
y los servicios, incrementando la funcionalidad del territorio y mejorando las condiciones
de habitabilidad para la poblacién.

Mas que una representacion cartografica, la Imagen Objetivo constituye la expresion
espacial del modelo territorial adoptado por el Programa Parcial y el referente que
orientard las decisiones de ordenamiento del suelo durante su vigencia. A partir de esta
configuracién se desarrollan, en el capitulo siguiente, los objetivos, estrategias, politicas e
instrumentos de actuacién que permitiran conducir la transformacién territorial
necesaria para alcanzar la Vision Territorial 2050.
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Estrategia territorial

La Imagen Objetivo presentada en el capitulo anterior define la configuracidn territorial
qgue se pretende alcanzar al horizonte de planeacidon del Programa Parcial. En ella se
expresa la forma en que deberan integrarse los sistemas ambiental, urbano, turistico, de
movilidad e infraestructura para consolidar un territorio mas equilibrado, resiliente y
competitivo. No obstante, la sola representacién de ese modelo espacial resulta
insuficiente para orientar la transformacién del territorio si no se acompafa de un
conjunto de directrices que establezcan la manera en que dicha configuracién podra
materializarse.

En este sentido, |la Estrategia Territorial constituye el instrumento mediante el cual la
Vision Territorial 2050 y la Imagen Objetivo se traducen en decisiones de planeaciéon. Su
propdsito es orientar las acciones publicas y privadas hacia un mismo modelo de
desarrollo, definiendo los criterios que permitirdn conducir el crecimiento urbano,
ordenar el desarrollo turistico, proteger los recursos naturales, fortalecer las comunidades
existentes y garantizar la provision oportuna de infraestructura, equipamientos y
servicios.

Mas que un conjunto aislado de acciones, la estrategia integra un sistema articulado de
politicas, objetivos, lineamientos y proyectos que buscan atender de manera simultanea
las problematicas identificadas en el diagndstico y aprovechar las potencialidades del
territorio. De esta forma, cada componente estratégico responde a una légica territorial
especifica y contribuye al funcionamiento integral del modelo propuesto, evitando
intervenciones fragmentadas o desvinculadas entre si.

La estrategia reconoce que el desarrollo de la Zona Turistica de San Marcos debera
sustentarse en un equilibrio permanente entre la conservacion del patrimonio ambiental,
la consolidaciéon de las localidades existentes y el aprovechamiento responsable de las
oportunidades econédmicas derivadas del turismo. Bajo esta perspectiva, las decisiones
sobre el uso del suelo, la movilidad, la infraestructura, los equipamientos y las inversiones
estratégicas se conciben como elementos complementarios de un mismo proceso de
transformacioén territorial.

Objetivos y metas

Orientar el desarrollo territorial de la Zona Turistica de San Marcos mediante un modelo
integral de ordenamiento que conduzca el crecimiento urbano y turistico de forma
planificada, fortalezca las comunidades existentes, preserve el patrimonio ambiental y
paisajistico, incremente la resiliencia del territorio frente a los efectos del cambio
climatico y los riesgos naturales, y garantice la provisiéon oportuna de infraestructura,
equipamientosy servicios, con el propodsito de consolidar un destino turistico competitivo,
incluyente y sostenible que contribuya al bienestar de la poblacién y al desarrollo
econdmico del municipio.
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Con el propdsito de materializar la Visidn Territorial 2050 y alcanzar la Imagen Objetivo
definida para la Zona Turistica de San Marcos, se establecen los siguientes objetivos
especificos. Cada uno responde a un componente estratégico del modelo territorial y se
acompana de metas que orientan los resultados esperados al horizonte de planeacion
del Programa. Estas metas constituyen referentes para la implementacién, seguimiento
y evaluacién de las acciones previstas, permitiendo valorar el grado de cumplimiento de
la estrategia territorial.

Conservar, restaurar y fortalecer la estructura ambiental de la Zona Turistica de San
Marcos, protegiendo los ecosistemas estratégicos, preservando los servicios ambientales
y orientando el desarrollo urbano y turistico hacia un modelo territorial resiliente, capaz
de adaptarse a los efectos del cambio climatico y reducir la exposicidon de la poblacién y
las inversiones a riesgos naturales.

Metas

e Conservar integramente los manglares, humedales, lagunas, dunas costeras,
cauces y demas ecosistemas estratégicos identificados por el Programa.

e Evitar la urbanizacion de areas con restricciones ambientales o riesgos no
mitigables.

e Mantenery fortalecer la conectividad ecoldgica entre los principales sistemas
naturales del territorio.

e Incorporar criterios de infraestructura verde, soluciones basadas en la
naturaleza y adaptacién al cambio climatico en los nuevos desarrollos urbanos
y turisticos.

e Reducir progresivamente la vulnerabilidad territorial mediante una adecuada
ocupacioéon del suelo y la implementacion de medidas preventivas.

Consolidar un sistema de localidades ordenado, compacto y funcional que fortalezca las
comunidades existentes, mejore las condiciones de habitabilidad, promueva una
adecuada mezcla de usos del suelo y garantice el acceso equitativo a infraestructura,
equipamientos, espacios publicos y servicios urbanos.

Metas

e Concentrar el crecimiento urbano dentro de las areas previstas por la Imagen
Objetivo, evitando procesos de dispersion.

e Dotar al territorio de aproximadamente 92.6 hectareas de espacios publicos y
74.3 hectareas de equipamientos urbanos requeridos para atender la demanda
proyectada al horizonte del Programa.

e Impulsar la consolidaciéon de las centralidades urbanas y de servicios en las
localidades estratégicas.

e Favorecer la mezcla compatible de usos del suelo para reducir desplazamientos y
fortalecer la vida comunitaria.

e Reducir progresivamente los déficits de infraestructura y equipamientos en las
localidades con mayores rezagos.
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Consolidar un modelo turistico competitivo, diversificado y ambientalmente responsable
gue aproveche las ventajas naturales y paisajisticas del territorio, fortalezca la economia
local, incremente las oportunidades de empleo y garantice que los beneficios del
desarrollo turistico se traduzcan en bienestar para las comunidades del municipio.

Metas

e Consolidar la capacidad prevista para aproximadamente 6,500 habitaciones
hoteleras y 17,900 viviendas turisticas, conforme al modelo territorial establecido
por el Programa.

e Diversificar la oferta turistica mediante el impulso al turismo de naturaleza,
recreativo, gastronémico, cultural y comunitario.

e Fortalecer la integracion funcional entre los desarrollos turisticos y las localidades
existentes.

e Incrementar la competitividad del destino mediante el mejoramiento de la
imagen urbana, el paisaje y la calidad de los servicios turisticos.

e Promover inversiones compatibles con la capacidad de carga ambiental y
territorial.

Desarrollar un sistema integral de movilidad que fortalezca la conectividad regional,
facilite el acceso seguro y eficiente a los principales destinos turisticos y localidades,
priorice la movilidad activa y garantice la accesibilidad universal dentro del territorio.

Metas

e Consolidar una red vial jerarquizada que articule las localidades, corredores
turisticos y principales equipamientos.

e Garantizar la continuidad y el acceso publico a las playas y espacios recreativos.

e Incorporarinfraestructura peatonaly ciclista en los principales corredores urbanos
y turisticos.

e Mejorar la conectividad regional mediante la modernizacién de la infraestructura
estratégica prevista por el Programa.

e Favorecer sistemas de movilidad mas seguros, eficientes y sostenibles.

Garantizar la disponibilidad oportuna, suficiente y eficiente de infraestructura,
equipamientosy servicios basicos que permitan atender el crecimiento urbanoy turistico
previsto, elevando la calidad de vida de la poblacién y fortaleciendo la competitividad
territorial.

Metas

e Alcanzar la capacidad necesaria para atender una demanda maxima aproximada
de 611 L/s de agua potable durante temporadas de mayor afluencia.

e Desarrollar la infraestructura necesaria para el tratamiento integral de las aguas
residuales generadas por el crecimiento proyectado.
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e Contar con infraestructura para el manejo de aproximadamente 208 toneladas
diarias de residuos sélidos en escenarios de méxima ocupacion.

e Fortalecer la cobertura de energia eléctrica, telecomunicaciones y demas servicios
estratégicos.

e Garantizar que el crecimiento urbano y turistico se acompane de la
infraestructura requerida de manera oportuna.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién institucional, participacién social y gestidon
territorial para asegurar la correcta implementacién del Programa, promover la
concurrencia entre los distintos érdenes de gobierno y consolidar un modelo de
desarrollo basado en la planeacioén, el seguimiento y la evaluacion permanente.

Metas

e Consolidar mecanismos permanentes de coordinacién entre los tres 6rdenes de
gobierno para la implementacién del Programa.

e Promover la participacién activa de los sectores social, privado y académico en los
procesos de seguimiento y evaluacion.

e Establecer un sistema de indicadores que permita evaluar periddicamente el
cumplimiento de las metas del Programa.

e Impulsar la actualizacién permanente de la informacién territorial para fortalecer
la toma de decisiones.

e Favorecer la concurrencia de inversiones puUblicas y privadas alineadas con la
estrategia territorial.

Ejes estratégicos

Con base en los objetivos especificos definidos previamente, la Estrategia Territorial se
organiza en un conjunto de ejes estratégicos que integran las principales lineas de
intervencidn para conducir el desarrollo de la Zona Turistica de San Marcos hacia la
Imagen Objetivo planteada por el Programa.

Cada eje agrupa estrategias complementarias orientadas a atender las problematicas
identificadas en el diagndstico, aprovechar las potencialidades del territorio y orientar las
inversiones publicas y privadas hacia un modelo de desarrollo ordenado, sostenible y
resiliente. Su estructura responde a los componentes fundamentales del modelo
territorial, garantizando la articulacién entre la conservacion ambiental, la consolidaciéon
urbana, el desarrollo turistico, la movilidad, la infraestructura y la gobernanza.

Las estrategias que conforman cada eje establecen las directrices generales para la
actuacion territorial y constituyen el vinculo entre la vision de largo plazo y las acciones,
programas y proyectos que deberan implementarse durante la vigencia del Programa
Parcial.

La estructura ambiental constituye el soporte fisico y ecoldégico sobre el cual descansa el
desarrollo de la Zona Turistica de San Marcos. La presencia de lagunas costeras,
manglares, humedales, cauces y ecosistemas de alto valor ambiental representa no soélo
un patrimonio natural que debe conservarse, sino también el principal activo para la
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competitividad turistica del territorio. Al mismo tiempo, la exposicion a fendmenos
hidrometeoroldgicos y los efectos del cambio climatico hacen indispensable orientar el
crecimiento urbano bajo criterios de resiliencia y reduccién del riesgo.

Estrategias
¢ 1.1 Preservacion y restauracion de la estructura ambiental.
¢ 1.2 Conservacioén, gestion e integracion del paisaje.
¢ 1.3 Gestion integral del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

e 1.4 Gestién integral de los recursos hidricos

El desarrollo turistico sélo sera sostenible si se acompana del fortalecimiento de las
localidades existentes, evitando procesos de dispersiéon urbana y promoviendo
asentamientos mas compactos, funcionales y mejor equipados. Este eje busca consolidar
las comunidades como centros de servicios, empleo y bienestar, favoreciendo una
adecuada mezcla de usos del suelo y una mejor calidad del espacio urbano.

Estrategias
e 2.1 Consolidacion del sistema urbano-rural y fortalecimiento de centralidades.
e 2.2 Consolidacién urbana y aprovechamiento del suelo intraurbano.

e 2.3 Regeneracion urbana, espacio publico e identidad comunitaria.

El turismo constituye el principal motor econémico del dmbito de aplicacion del
Programa. Sin embargo, su consolidaciéon requiere un modelo territorial que articule la
inversion con la conservacion ambiental, fortalezca la economia local, diversifique la
oferta turistica y garantice que los beneficios del desarrollo se distribuyan de manera
equilibrada entre las comunidades.

Estrategias
e 3.1 Ordenamiento y consolidacion del desarrollo turistico.
e 3.2 Diversificaciéon de la oferta turistica.

e 3.3 Turismo regenerativo e integracion comunitaria

La movilidad representa un elemento estructurador del territorio al facilitar la integracion
entre las localidades, los desarrollos turisticos, los espacios naturales y los principales
equipamientos. Un sistema de movilidad eficiente, seguro y accesible mejora la
competitividad del destino, fortalece la cohesién territorial y favorece una mejor calidad
de vida para habitantes y visitantes.

Estrategias
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e 4.1 Movilidad regional y conectividad territorial.

e 4.2 Movilidad sostenible y accesibilidad universal.

El crecimiento previsto para la Zona Turistica de San Marcos exige anticipar la provision
de infraestructura y servicios capaces de atender la demanda futura sin comprometer la
sostenibilidad del territorio. La adecuada planeacién de los sistemas hidraulicos,
sanitarios, energéticos, de manejo de residuos y de equipamientos publicos constituye
una condicion indispensable para sostener el desarrollo urbano y turistico proyectado.

Estrategias
¢ 5.1 Infraestructura hidraulica, sanitaria y de servicios urbanos.

e 5.2 Gestidon integral de residuos y economia circular.

El desarrollo turistico sélo sera sostenible en la medida en que genere beneficios para la
poblaciéon local, fortalezca la cohesidn social y contribuya a reducir las desigualdades
territoriales. La riqueza cultural y biocultural de las comunidades rurales y afromexicanas
constituye uno de los principales activos del territorio, por lo que este eje incorpora
acciones orientadas a fortalecer su participacién en los procesos de desarrollo, preservar
su identidad y patrimonio, garantizar condiciones de igualdad sustantiva y promover una
distribucién mas equitativa de las oportunidades derivadas del crecimiento turistico.

Estrategias

e 6.1 Inclusién social y acceso equitativo a las oportunidades del desarrollo
turistico

e 6.2 Conservacion del patrimonio biocultural y fortalecimiento de
comunidades rurales y afromexicanas

e 6.3 Igualdad sustantiva, participacién comunitaria y atencién a grupos
prioritarios

La implementacion del modelo territorial propuesto requiere una gobernanza solida,
basada en la coordinacion efectiva entre los distintos dérdenes de gobierno, la
participacidn corresponsable de los sectores social y privado y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la gestion del territorio. Este eje establece las bases para
asegurar la adecuada instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa,
promoviendo mecanismos de coordinacidon interinstitucional, participacion social y
mejora continua que permitan dar continuidad a sus objetivos en el largo plazo y
fortalecer la gestién integral del desarrollo urbano y turistico.

Estrategias
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e 7. Coordinacion institucional y gestion territorial.
e 7.2 Seguimiento, evaluacién y participacién social.

e 7.3 Fortalecimiento del sistema de planeacién y gestién territorial.

Estrategias

La estrategia territorial constituye el componente operativo del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona Turistica de San Marcos, mediante el cual se establecen las
directrices, politicas y acciones necesarias para orientar la transformacion del territorio
hacia el modelo de desarrollo definido para el horizonte de planeacidn. Su propdsito es
articular las decisiones en materia ambiental, urbana, turistica, econdémica, social
institucional, promoviendo un desarrollo equilibrado que fortalezca la competitividad del
destino, preserve el patrimonio natural y cultural, mejore la calidad de vida de la
poblacidn y garantice la sostenibilidad del territorio.

Las estrategias responden a los principales retos y oportunidades identificados durante
el diagndstico, la prospectiva y el proceso de participacion social, incorporando una visiéon
integral del territorio que reconoce la estrecha relacion entre la conservacion ambiental,
el desarrollo urbano, la actividad turistica, la infraestructura, la inclusidén social y la
gobernanza. Asimismo, se alinean con los objetivos y criterios establecidos en los
instrumentos de planeacion de los distintos 6rdenes de gobierno, favoreciendo la
coordinacidn institucional y la concurrencia de acciones para su implementacion.

Para facilitar su instrumentacion, las estrategias se organizan en siete ejes estratégicos
gue agrupan los temas prioritarios de actuacion del Programa. Cada eje integra
estrategias especificas que incluyen su vinculacidon con la Agenda 2030 y los
instrumentos de planeacion superiores, un enfoque territorial que justifica su
intervencion, lineas de accién orientadas a la implementacién, proyectos estratégicos y
los actores responsables de su ejecucion, constituyendo en conjunto el marco de
referencia para conducir el desarrollo urbanoy turistico de la Zona Turistica de San Marcos
durante el horizonte de planeacion.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 15 (Metas 151, 15.3, 15.5), ODS 13 (Meta 13.1), ODS 6 (Meta 6.6)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M14. Conservacion y restauracion de ecosistemas y servicios ambientales

M17. Reduccidn de la vulnerabilidad territorial y gestion integral del riesgo

POTDUEG:

ESAO1 Estrategia de Tratamiento de Aguas y Conservacion de Ecosistemas Riberefios y Acuaticos.
ESAO3 Estrategia Integral para la Conservacidon y Regeneraciéon de Ecosistemas y Recursos Hidricos.
ESAOS Estrategia de Fortalecimiento Integral de Resiliencia Comunitaria.

Enfoque territorial y justificacion

La estructura ambiental constituye el sistema que organiza el funcionamiento ecolégico de la Zona Turistica
de San Marcos y proporciona los bienes y servicios ambientales que sustentan tanto la calidad de vida de la
poblacidn como el desarrollo turistico del territorio. Lagunas costeras, manglares, humedales, cauces, dunas,
cobertura vegetal y areas agropecuarias conforman un mosaico ambiental que mantiene procesos
esenciales como la regulacién hidrolégica, la conservacién de la biodiversidad, la proteccién frente a
fenémenos hidrometeoroldgicos y la provisiéon de paisajes de alto valor escénico. El crecimiento urbano y
turistico previsto para las préximas décadas hace indispensable orientar el aprovechamiento del territorio
bajo criterios de conservacidon y restauracién ambiental, evitando la fragmentaciéon de ecosistemas
estratégicos, la ocupacion de areas ambientalmente sensibles y la pérdida de conectividad ecolégica. Esta
estrategia busca consolidar una estructura ambiental continua y funcional que sirva como soporte del
modelo territorial, integrando la proteccién del patrimonio natural con el desarrollo sostenible de la zona
turistica.

Lineas de accién

. Delimitar y proteger los ecosistemas estratégicos del territorio, priorizando manglares,
humedales, lagunas costeras, cauces, dunas y areas con alta biodiversidad, incorporando
criterios de conservacion en la regulacién del uso del suelo.

. Implementar programas de restauracidn ecolégica en zonas degradadas mediante la
recuperacion de cobertura vegetal, estabilizacion de dunas, rehabilitacién de humedales y
control de procesos erosivos.

. Establecer corredores ecolégicos que aseguren la conectividad entre ecosistemas prioritarios y
reduzcan la fragmentacién provocada por el crecimiento urbano y turistico.

. Incorporar soluciones basadas en la naturaleza para el manejo de escurrimientos, la reduccién
de inundaciones, la estabilizacidon de suelos y la adaptacién al cambio climatico.

. Restringir la urbanizacién en areas ambientalmente sensibles o con funciones estratégicas
para la conservacion de los procesos ecoldgicos y los servicios ambientales.

. Promover la restauracion de la vegetacion nativa mediante programas permanentes de
reforestacion, revegetacion y control de especies invasoras.

. Proteger cuerpos de agua, zonas de recarga y cauces mediante acciones de saneamiento,
restauracion de vegetacion riberefia y control de actividades que deterioren su funcionamiento
ambiental.

. Impulsar mecanismos de coordinacién entre los tres drdenes de gobierno, propietarios,
comunidades e iniciativa privada para la conservacién y manejo del patrimonio natural.

Proyectos estratégicos asociados

Programa Integral de Conservaciéon y Restauracion de Ecosistemas Costeros.
Sistema de Corredores Ecolégicos y Conectividad Ambiental.

Programa de Restauracion de Manglares, Humedales y Dunas.

Programa Municipal de Soluciones Basadas en la Naturaleza.

e  Sistema de Monitoreo Ambiental y Conservacién del Patrimonio Natural.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero (SEMAREN),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR), Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA),
instituciones académicas, organizaciones sociales, propietarios de la tierra y sector privado.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 15 (Metas 151, 15.3, 15.5), ODS 13 (Meta 13.1), ODS 6 (Meta 6.6)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M14. Conservacion y restauracion de ecosistemas y servicios ambientales

POTDUEG:

ESAO3 Estrategia Integral para la Conservacion y Regeneraciéon de Ecosistemas y Recursos Hidricos.

Enfoque territorial y justificacion

El paisaje constituye uno de los principales activos territoriales de la Zona Turistica de San Marcos al integrar
en una misma unidad funcional los ecosistemas costeros, los cuerpos de agua, las dreas agropecuarias, las
localidades rurales y los nuevos desarrollos turisticos. Su calidad escénica e identidad territorial representan
un elemento estratégico para la conservacidon del patrimonio natural, la competitividad del destino y el
bienestar de la poblacién. El crecimiento turistico previsto para la zona hace necesario incorporar el paisaje
como un criterio transversal de la planeacién territorial, orientando el desarrollo urbano y la infraestructura
hacia una adecuada integracidn con el entorno natural y cultural. Esta estrategia busca preservar los valores
paisajisticos existentes, recuperar areas deterioradas y establecer criterios que favorezcan una ocupacion
armonica del territorio, fortaleciendo la identidad de la regidon y garantizando la conservacion de sus atributos
escénicos para las futuras generaciones.

Lineas de accién

. Identificar y delimitar las unidades de paisaje y los corredores escénicos prioritarios de la Zona
Turistica de San Marcos como base para su proteccién y manejo.

. Establecer criterios de integracion paisajistica para los nuevos desarrollos turisticos, urbanos e
infraestructura, privilegiando su adaptacion a las condiciones naturales del territorio.

. Proteger las vistas panoramicas, frentes costeros, lagunas, esteros y demas paisajes de alto valor
escénico mediante instrumentos de regulacion territorial y disefio urbano.

. Recuperar areas con deterioro paisajistico mediante acciones de restauracién ambiental,
revegetacion, mejoramiento de imagen e integracién al entorno.

. Promover el uso de vegetacién nativa y soluciones basadas en la naturaleza como elementos
estructurantes del paisaje urbano y turistico.

e Integrar criterios de disefio paisajistico en espacios publicos, corredores turisticos, accesos,
vialidades escénicas y zonas de transicidon entre areas urbanas y naturales.

. Incorporar la proteccién del paisaje como criterio para la autorizacion de proyectos estratégicos,
priorizando la conservacion de la calidad visual y ambiental del territorio.

. Impulsar programas de sensibilizacion y participacion comunitaria para la valoracion,
conservaciéon y apropiacion social del paisaje como patrimonio territorial.

Proyectos estratégicos asociados

Programa Integral de Gestién del Paisaje de la Zona Turistica de San Marcos.
Sistema de Corredores Escénicos y Rutas Paisajisticas.

Programa de Recuperacion Paisajistica de Frentes Costeros y Accesos Turisticos.
Catdlogo de Unidades de Paisaje y Lineamientos de Integracion Paisajistica.
Programa de Infraestructura Verde para la Integracion del Paisaje.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: SEMAREN, SEMARNAT, SEDATU, SECTUR, Secretaria de Turismo del Estado, INAH (en los
ambitos de su competencia), instituciones académicas, desarrolladores turisticos, organizaciones sociales y
propietarios de la tierra.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Metas 11.3,11.5), ODS 13 (Meta 13.1), ODS 9 (Meta 9.1)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M17. Reduccién de la vulnerabilidad territorial y gestion integral del riesgo
POTDUEG:

E Estrategia 05 — Gestion integral del riesgo y resiliencia territorial.
Estrategia 06 — Adaptacién al cambio climatico y sostenibilidad ambiental.

Enfoque territorial y justificacion

La Zona Turistica de San Marcos se localiza en un territorio altamente expuesto a fendmenos
hidrometeoroldgicos, procesos de inundacion, erosidn costera y otros riesgos asociados al cambio climatico.
El crecimiento urbano y turistico previsto hace indispensable incorporar la gestién integral del riesgo como
un componente estructural del ordenamiento territorial, orientando la ocupacidn del suelo hacia zonas con
condiciones adecuadas de seguridad y fortaleciendo la capacidad de adaptacion de los asentamientos
humanosy de la infraestructura estratégica. Esta estrategia busca reducir progresivamente la vulnerabilidad
territorial mediante la prevencién, la adaptacion y el incremento de la resiliencia, promoviendo un modelo
de desarrollo capaz de anticipar los efectos del cambio climatico, minimizar la exposicidon de la poblaciéon y
proteger los ecosistemas que funcionan como barreras naturales frente a los fendmenos extremos.

Lineas de accién

. Incorporar la informacidon del Atlas de Riesgos y de los estudios especializados como criterio
obligatorio para la zonificacién, la regulacién de usos del suelo y la autorizacién de nuevos
desarrollos urbanos y turisticos.

. Restringir la urbanizacién en zonas con riesgos no mitigables, priorizando la conservacién de
areas de amortiguamiento y proteccién natural.

. Implementar obras y soluciones basadas en la naturaleza para reducir riesgos de inundacion,
erosiéon costera y afectaciones derivadas de fenémenos hidrometeorolégicos.

. Fortalecer la resiliencia de la infraestructura estratégica mediante criterios de disefio,
localizacién y construccién acordes con las condiciones de riesgo del territorio.

. Incorporar medidas de adaptaciéon al cambio climatico en la planeacién urbana, turistica y
ambiental, privilegiando soluciones de bajo impacto y alta capacidad de adaptacion.

. Proteger y restaurar ecosistemas costeros que contribuyen a la reduccion del riesgo, como
manglares, humedales, dunas y vegetacion riberena.

. Fortalecer los sistemas de monitoreo, alerta temprana, gestiéon de emergencias y coordinaciéon
interinstitucional para la atencién de contingencias.

. Promover la cultura de la prevencién y la participaciéon comunitaria en materia de gestion
integral del riesgo y adaptacién al cambio climatico.

Proyectos estratégicos asociados

Programa Integral de Gestién del Riesgo y Adaptaciéon al Cambio Climatico.

Sistema Territorial de Infraestructura Resiliente.

Programa de Restauracion de Ecosistemas para la Reduccion del Riesgo.

Sistema Municipal de Monitoreo y Alerta Temprana.

Programa de Fortalecimiento de Capacidades Comunitarias para la Gestion del Riesgo.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos / Proteccion Civil Municipal

Corresponsables: Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado de Guerrero,
SEMAREN, SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, CENAPRED, instituciones académicas, desarrolladores y
organizaciones sociales.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 6 (Metas 61, 6.3, 6.5). ODS 11 (Meta 11.5), ODS 13 (Meta 13)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M13. Gestidn sostenible del agua y seguridad hidrica

M17. Reduccidn de la vulnerabilidad territorial y gestion integral del riesgo

POTDUEG:
ESAO1 Estrategia de Tratamiento de Aguas y Conservacion de Ecosistemas Riberefios y Acuaticos.
ESAQ3 Estrategia Integral para la Conservacién y Regeneracion de Ecosistemas y Recursos Hidricos

Enfoque territorial y justificacion

El sistema hidrico de la Zona Turistica de San Marcos constituye un elemento estructurador del territorio al
integrar lagunas costeras, humedales, cauces, zonas de recarga, escurrimientos superficiales y ecosistemas
asociados que desempenan funciones fundamentales para la regulacién hidroldgica, la conservacion de la
biodiversidad y la resiliencia frente a fendmenos hidrometeoroldgicos. La conservaciéon de estos recursos
resulta indispensable para mantener el equilibrio ambiental del territorio y garantizar la sostenibilidad del
desarrollo urbano y turistico. El incremento previsto en la ocupacion del territorio demanda una gestion
integral del recurso hidrico que fortalezca la proteccion de los sistemas naturales, reduzca los procesos de
contaminacién y alteracién hidrolégica, y promueva un aprovechamiento compatible con la capacidad
ambiental de la regién. Esta estrategia busca consolidar un manejo integral del agua como elemento
articulador del desarrollo territorial, privilegiando la conservacién de los procesos naturales y la seguridad
hidrica de largo plazo.

Lineas de accién

. Delimitar y proteger las zonas de recarga hidrica, cauces, cuerpos de agua y areas de
amortiguamiento mediante criterios de ordenamiento territorial y regulacién del uso del suelo.

. Restaurar cauces, humedales, lagunas costeras y vegetacion riberefia para recuperar su
capacidad de regulacién hidrolégica y conservaciéon de la biodiversidad.

. Regular las intervenciones que modifiquen el funcionamiento hidrolégico natural, evitando
rellenos, canalizaciones y obras que afecten la dindmica de los cuerpos de agua.

e Implementar acciones para la conservacion de la calidad del agua mediante el control de
descargas contaminantes y la recuperacion de ecosistemas acuaticos.

. Promover soluciones basadas en la naturaleza para favorecer la infiltracion, retencién de
escurrimientos y recarga de acuiferos.

. Integrar criterios de manejo integral de cuencas y microcuencas en la planeacion territorial y
en los proyectos de infraestructura y desarrollo turistico.

. Fortalecer el monitoreo de la calidad y disponibilidad del recurso hidrico, asi como de las
condiciones ecoldgicas de lagunas, esteros y humedales.

. Impulsar mecanismos de coordinaciéon entre autoridades, comunidades y propietarios para la
conservacién y manejo sustentable de los recursos hidricos.

Proyectos estratégicos asociados

Programa Integral para la Conservacion del Sistema Hidrico de la Zona Turistica de San Marcos.
Programa de Restauracion de Humedales, Lagunas Costeras y Vegetaciéon Riberefa.

Sistema de Monitoreo de la Calidad del Agua y de los Ecosistemas Acuaticos.

Programa de Soluciones Basadas en la Naturaleza para la Regulacion Hidrolégica.

Plan Integral de Manejo de Cuencas y Microcuencas.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos

Corresponsables: CONAGUA, SEMARNAT, SEMAREN, CONANP, Comision de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Guerrero (CAPASEQG), instituciones académicas, organizaciones sociales y
propietarios de la tierra.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Metas 11.2,11.3,11.7), ODS 9 (Meta 9.1), ODS 10 (Meta 10.2)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M16. Sistema urbano nacional policéntrico y equilibrado

M19. Reduccién de desigualdades territoriales en acceso a bienes y servicios

POTDUEG:

Estrategia: SUTO1 - Estrategia para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

Enfoque territorial y justificacion

La Zona Turistica de San Marcos se estructura mediante una red de localidades rurales y asentamientos de
baja densidad que mantienen relaciones funcionales diferenciadas con la cabecera municipal, la carretera
federal 200, la franja costera y la ciudad de Acapulco. Aunque San Marcos concentra las principales funciones
administrativas, comerciales, educativas, sanitarias y financieras del municipio, dentro del drea de estudio
existen localidades que desempefan funciones de apoyo para los asentamientos de su entorno, entre ellas
El Cortés, Llano de la Puerta, Monte Alto y San José Guatemala. La limitada dotacién de equipamientos,
servicios y actividades econdmicas en las comunidades menores incrementa la dependencia respecto de los
centros de mayor jerarquia y obliga a realizar desplazamientos frecuentes, largos y costosos. Esta situaciéon
afecta principalmente a las localidades costeras, pesqueras y rurales alejadas de la carretera federal 200,
donde las condiciones de acceso y transporte restringen las oportunidades de la poblacion.

La estrategia busca consolidar un sistema urbano-rural policéntrico, articulado y complementario, mediante
el fortalecimiento diferenciado de las localidades de acuerdo con su posicidon territorial, poblacion,
accesibilidad y capacidad para prestar servicios. No se pretende reproducir en todos los asentamientos la
misma oferta de equipamientos, sino conformar una red jerarquizada de centralidades que acerque servicios
basicos, reduzca desigualdades territoriales y articule las comunidades existentes con el futuro desarrollo
turistico.

Lineas de accién

. Establecer una jerarquia funcional de localidades que reconozca a la cabecera municipal de
San Marcos como centralidad principal y defina centralidades rurales y comunitarias de apoyo
dentro de la zona turistica.

. Fortalecer a El Cortés, Llano de la Puerta, Monte Alto y San José Guatemala como centralidades
rurales, mediante la concentracién programada de equipamientos, comercios, servicios
basicos, espacios comunitarios y funciones de atencién para las localidades de su entorno.

e Consolidar a Tecomate Pesqueria como nodo de servicios para las comunidades pesqueras y
asentamientos vinculados con el sistema lagunar del sector oriental.

. Mejorar la articulacién de las localidades costeras y rurales con las centralidades de mayor
jerarguia mediante el acondicionamiento de caminos, transporte publico regular, paraderos y
rutas de conexién local.

. Priorizar la instalacion de equipamientos de cobertura microrregional en localidades con
mayor accesibilidad y capacidad de atencién, evitando la dispersién de instalaciones aisladas y
con baja viabilidad operativa.

. Incorporar centros comunitarios multifuncionales en localidades menores para concentrar
servicios periédicos de salud, educacién, capacitacién, asistencia social, atencién administrativa
y conectividad digital.

. Promover la localizacion de comercios, servicios, talleres y actividades productivas compatibles
en las areas centrales y corredores principales de las localidades, favoreciendo una mezcla
equilibrada de usos del suelo.

e Vincular las centralidades rurales con los corredores y desarrollos turisticos mediante circuitos
de proveeduria, comercializacidn de productos locales, empleo, capacitaciéon y prestacion de
servicios.

. Mejorar la conectividad digital de las localidades como componente basico para el acceso a
educacion, servicios administrativos, atencion médica a distancia, actividades econémicas y
oportunidades de empleo.

. Definir criterios diferenciados de inversiéon publica para cada nivel de centralidad, considerando
poblacion atendida, aislamiento, cobertura territorial, accesibilidad y déficit acumulado de
servicios.
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. Fortalecer la cobertura de los servicios publicos municipales en las centralidades definidas,
priorizando seguridad publica, proteccion civil, administracién municipal y demas servicios de
atencioén a la poblacién, conforme a la jerarquia funcional de cada localidad.

. Programar la localizacion de nuevos equipamientos urbanos y servicios puUblicos con base en
la estructura de centralidades establecida por el Programa, evitando su dispersion y
optimizando su cobertura territorial.

e  Fortalecer la cobertura de los servicios puUblicos municipales en las centralidades definidas,
priorizando seguridad publica, proteccién civil, administracion publica y atencién ciudadana
conforme a la jerarquia funcional de cada localidad.

e  Garantizar la disponibilidad de servicios de conectividad digital en las centralidades urbanas y
rurales como elemento estratégico para la educacion, la prestacion de servicios, la actividad
econdmicay la inclusion territorial.

Proyectos estratégicos asociados

. Programa de Fortalecimiento de Centralidades Rurales de la Zona Turistica de San Marcos,
orientado al fortalecimiento de El Cortés, Llano de la Puerta, Monte Alto, San José Guatemala y
Tecomate Pesqueria como nodos de servicios de alcance microrregional.

. Red de Centros Comunitarios Integrales, incorporando espacios para atencién administrativa,
capacitacion, actividades culturales, servicios digitales y organizacién comunitaria. Orientados
a San José de Guatemala, Llano de la Puerta y Monte Alto en una primer etapa.

. Programa Integral de Equipamiento Social Prioritario, para la ampliacién y mejoramiento:

o Centro de Salud El Coacoyul

o Centros de salud de servicios ampliados San José de Guatemala, Llano de la Puerta,
Monte Alto y Tecomate-Pesqueria.

o Bachillerato técnico y Centro universitario en San José de Guatemala y Monte Alto-
Santo Domingo

o Mercados turisticos gastrondmicos en San José de Guatemala, Monte Alto, Medanitos
Perros de Agua, Amazquite y Tecomate-Pesqueria.

o  Centros culturales y de artes afromexicanas en San José de Guatemala y Llano de la
Puerta, Monte Alto.

o Terminal de autobuses de la zona turistica de San Marcos.

o Relleno Sanitario de San Marcos

. Programa de Conectividad Territorial y Accesibilidad entre Localidades, orientado a mejorar la
articulacion entre las centralidades rurales, las comunidades costeras y la carretera federal 200,
priorizando accesos a equipamientos, zonas productivas y futuros desarrollos turisticos.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guerrero; SEDATU; Secretaria de Bienestar; Secretaria de Salud; Secretaria de Educacion Guerrero; Secretaria
de Turismo; SEDATU, autoridades ejidales y comunitarias; prestadores de transporte; instituciones
académicas; organizaciones sociales y sector privado.

Vinculacion Agenda 2030
ODS 11 (Metas 111, 11.3), ODS 10 (Meta 10.2), ODS 1 (Meta 1.4)

Articulacién programatica

ENOT:

M15. Acceso equitativo a suelo, vivienda y servicios basicos

Mie. Sistema urbano compacto y eficiente.

POTDUEG:

Estrategia: SUTO1 - Estrategia para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible

Enfoque territorial y justificacion

El crecimiento de las localidades de la Zona Turistica de San Marcos durante la Ultima década se ha
caracterizado por una expansion territorial superior al crecimiento demografico, con procesos de ocupacién
de baja densidad, incorporacion de suelo en los bordes urbanos y una elevada proporciéon de predios baldios
dentro de las areas ya urbanizadas. Esta dindmica ha generado asentamientos extensivos, con mayores
costos para la provision de infraestructura y servicios, asi como una ocupacion poco eficiente del suelo
disponible. Ante el escenario de crecimiento asociado al desarrollo turistico, resulta prioritario orientar la
expansion urbana bajo criterios de consolidacidn territorial, privilegiando el aprovechamiento del suelo
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intraurbano, la ocupacién ordenada de vacios urbanos y la continuidad de la estructura urbana existente.
Con ello se busca optimizar las inversiones publicas, mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios, reducir
la dispersiéon urbana y preservar las areas con valor ambiental y productivo que rodean a las localidades.

Lineas de accién

. Priorizar el aprovechamiento de predios baldios y vacios urbanos localizados dentro de las areas
urbanizadas, siempre qgue cuenten con condiciones adecuadas de accesibilidad,
infraestructura y aptitud territorial.

. Delimitar areas de consolidacién urbana y areas de crecimiento programado, orientando la
expansion Unicamente hacia zonas con capacidad para soportar nuevos desarrollos.

. Evitar la expansion dispersa sobre suelo agropecuario, areas naturales, zonas inundables y
espacios con restricciones ambientales o de riesgo.

. Promover un desarrollo urbano compacto mediante la continuidad de la trama urbana y la
ocupacion progresiva de predios intermedios antes de habilitar nuevas areas de crecimiento.

. Favorecer una mezcla compatible de usos del suelo que fortalezca la proximidad entre vivienda,
comercio de barrio, servicios y equipamientos comunitarios.

. Regular la incorporacién de nuevos desarrollos habitacionales y turisticos para asegurar su
integracion con la estructura urbana existente y la disponibilidad de infraestructura y servicios.

. Impulsar programas de regularizacion, actualizacién catastral y ordenamiento de la propiedad
que faciliten la consolidacion de las areas urbanizadas.

. Establecer criterios de disefo urbano que favorezcan la conectividad vial, la continuidad del
espacio publicoy la integraciéon de nuevos desarrollos con las localidades existentes.

. Promover reservas territoriales estratégicas para el crecimiento futuro de las localidades,
evitando procesos especulativos y ocupaciones desordenadas.

Proyectos estratégicos asociados

Delimitacion de Poligonos de Consolidacion Urbana.

Programa de ocupacion Estratégica de Vacios Urbanos.

Banco de Suelo para Equipamientos y Vivienda Prioritaria.
Actualizacion Catastral y Regularizaciéon del Suelo Urbano.
Plataforma de monitoreo urbano y territorial de la zona turistica.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos

Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guerrero; SEDATU; INSUS; Registro Agrario Nacional (RAN); Procuraduria Agraria; Catastro Municipal; ejidos,
comunidades agrarias y propietarios del suelo.

Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Metas 11.3, 11.7), ODS 3 (Meta 3.8), ODS 10 (Meta 10.2)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M15. Acceso equitativo a suelo, vivienda y servicios basicos

M16. Sistema urbano compacto y eficiente.

M19. Acceso equitativo a equipamientos, servicios y espacios publicos
POTDUEG:

Estrategia: SUTO1 - Estrategia para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.
Estrategia: SUTO3 - Estrategia para el fortalecimiento de la infraestructura urbana y servicios publicos.

Enfoque territorial y justificacion

Las localidades que integran la Zona Turistica de San Marcos presentan importantes oportunidades para
fortalecer su imagen urbana, mejorar la calidad de los espacios puUblicos y consolidar entornos mas seguros,
accesibles e incluyentes. Si bien cada comunidad conserva elementos propios de su identidad historica,
cultural y paisajistica, en muchos casos los espacios de convivencia presentan rezagos en infraestructura
urbana, mobiliario, arborizacién, accesibilidad universal y mantenimiento, lo que limita su funcién como
lugares de encuentro y cohesién social. En un contexto de consolidacién turistica, la regeneraciéon urbana
adquiere un papel estratégico para elevar la calidad de vida de la poblacion y fortalecer la identidad territorial
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de las comunidades. La recuperacion de plazas, calles, accesos, frentes urbanos y espacios publicos,
acompanada de criterios de disefio urbano y paisaje, permitira consolidar localidades mas funcionales,
atractivas y resilientes, favoreciendo al mismo tiempo el arraigo comunitario y una mejor integracion entre
residentes y visitantes.

Lineas de accién

. Recuperar y rehabilitar plazas, jardines, parques y espacios publicos de uso comunitario.

. Mejorar la imagen urbana de las localidades mediante acciones de arborizacion, mobiliario
urbano, iluminacién y mejoramiento del paisaje.

. Promover la rehabilitacion de calles, andadores y espacios peatonales con criterios de
accesibilidad universal.

. Fortalecer la identidad de las localidades mediante la conservacion y puesta en valor de
elementos arquitectdnicos, culturales y paisajisticos.

. Impulsar proyectos de mejoramiento urbano en accesos, corredores y espacios de mayor
afluencia social y turistica.

. Incorporar criterios de disefio urbano que favorezcan la seguridad, el confort climatico y la
apropiacion social del espacio publico.

. Promover la recuperacion de espacios subutilizados para actividades recreativas, culturales y
deportivas.

. Integrar soluciones basadas en la naturaleza mediante arborizacidn, infraestructura verde y
superficies permeables en los espacios publicos.

. Impulsar la participacién comunitaria en el disefio, mantenimiento y apropiacidon de los
espacios publicos.

. Disefiar espacios publicos que fortalezcan la integracion entre las comunidades y los
desarrollos turisticos, promoviendo frentes urbanos, corredores recreativos y espacios de
convivencia con identidad local

. Incorporar soluciones basadas en la naturaleza, infraestructura verde y azul, arborizacion,
superficies permeables y espacios de infiltracion que contribuyan al confort urbano, la
regulaciéon hidrica y la adaptacion al cambio climatico.

Proyectos estratégicos asociados

. Programa de Infraestructura verde y espacios publicos de la Zona Turistica de San Marcos.
o Rehabilitacion integral de espacios publicos
=  Techado, centro de barrio y polideportivo San José de Guatemala.
=  Techado, centro de barrio y polideportivo de la Iglesia de el Tejoruco.
=  Techado, centro de barrio y polideportivo el Coacoyul.
=  Techado, centro de barrio y polideportivo Llano de la Puerta.
=  Techado, centro de barrio y polideportivo Tecomate Pesqueria.
o Red de Parques y Espacios Recreativos Comunitarios / Creacion de nuevos espacios
publicos e infraestructura verde estratégicos.
= Parque lineal hidrico y sendero turistico El Cacao — Lomitas de Papagayo —
San José de Guatemala (Ribera del rio Papagayo.
. Parque de barrio de El Coacoyul, frente al kinder.
L] Parque lineal El Cortés desde el CECyTe a la primaria.
L] Parque frente a la iglesia en Monte Alto.
L] Parque lineal, sendero turistico Monte Alto - Santo Domingo - El Dorado.
. Parque hidrico Rivera del Rio La Estancia, La Estancia.
L] Parque de barrio Santo Domingo — Nuevo Santo Domingo
. Parque turistico Tecomate — Pesqueria.
o Parques publicos Frentes de playa
. DTI-B
] El Dorado
. Barra de Santa Rosa
. Mejoramiento Integral de la Imagen Urbana de las Localidades.
e  Corredores Urbanos Accesibles y Arborizados.
. Proyecto de Identidad Urbana y Paisaje Comunitario.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos
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Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guerrero; Secretaria de Cultura del Estado; Secretaria de Turismo del Estado; SEDATU; comités comunitarios
y organizaciones sociales.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 8 (Metas 8.3, 8.9), ODS 11 (Metas 11.4, 11.a), ODS 12 (Meta 12.b), ODS 13 (Meta 13.)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M10. Impulso al desarrollo econdmico territorial con enfoque sostenible

M12. Aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural

M14., Consolidaciéon de sistemas territoriales articulados y competitivos

POTDUEG:

SUTO1 Estrategia para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible
EDEO2 Estrategia de Desarrollo Econémico Territorial y Diversificacion Productiva
EDEO3 Estrategia de Consolidacion del Turissno como Motor de Desarrollo Regional.

Enfoque territorial y justificacion

El potencial turistico de la Zona Turistica de San Marcos representa la principal oportunidad para impulsar el
desarrollo econdmico regional durante las préoximas décadas. Sin embargo, la magnitud de las inversiones
previstas hace indispensable orientar su localizacién y desarrollo bajo criterios territoriales que garanticen la
conservacion de los ecosistemas costeros, la funcionalidad urbana, la resiliencia frente al cambio climatico y
la adecuada provision de infraestructura y servicios.

Se propone consolidar un sistema turistico estructurado a partir de un corredor costero y una red de nodos
turisticos estratégicos, articulados con las centralidades urbanas y el sistema ambiental. Este modelo busca
concentrar el desarrollo en las areas con mayor aptitud territorial, evitar procesos de ocupaciéon dispersa,
fortalecer la conectividad entre playas, localidades y servicios, y asegurar que el crecimiento turistico
contribuya al desarrollo equilibrado del territorio.

El Programa reconoce a los Desarrollos Turisticos Integrales (DTIl) como los principales proyectos detonadores
del crecimiento econdmico de la zona costera. No obstante, plantea su articulacién mediante un modelo
territorial integral que fortalezca su vinculacién con las localidades existentes, la infraestructura regional, el
sistemma ambiental y los espacios publicos costeros, favoreciendo un desarrollo turistico competitivo,
equilibrado y ambientalmente responsable.

Lineas de accién

e  Orientar los nuevos desarrollos turisticos hacia las areas con mayor aptitud territorial y menor
sensibilidad ambiental.

. Consolidar el corredor turistico costero como eje estructurador del desarrollo econdmico del
territorio.

. Fortalecer la red de nodos turisticos mediante la integracion de hospedaje, servicios, comercio,
recreacion y espacios publicos.

. Promover desarrollos turisticos compatibles con la capacidad de carga ambiental y la
disponibilidad de infraestructura.

e  Favorecer proyectos turisticos de mediana densidad con criterios de integracidn paisajistica y
eficiencia territorial.

. Garantizar la conservacion de accesos publicos a playas, cuerpos de agua y espacios de valor
paisajistico.

. Incorporar criterios de resiliencia, eficiencia energética y manejo integral del agua en los
nuevos desarrollos turisticos.

e  Promover la integracién funcional entre los desarrollos turisticos, las localidades existentes y la
red de centralidades.

e Impulsar mecanismos de coordinacion entre los sectores publico, privado y social para la
implementaciéon ordenada del desarrollo turistico.

Proyectos estratégicos asociados

e  Corredor Turistico Costero de San Marcos.
o Carretera Aeropuerto de Acapulco — Zona turistica de San Marcos — Carretera 200.
o  Ejesviales transversales:
= Carretera 200 - Llano de la Puerta — Carretera turistica — Medanitos Perros de
Agua
L] Carretera 200 - Llano de la Puerta — Carretera turistica — Medanitos Perros de
Agua
= Carretera 200 — Monte Alto — Carretera turistica — Santo Domingo - El Dorado
=  San Marcos - Carretera turistica — Santo Domingo
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. San Marcos — Carretera turistica - Tecomate - Pesqueria
o  Boulevard costero
e Sistema de Integracion Territorial de los DTI
. Red de Nodos Turisticos Estratégicos.
o  Desarrollos Turisticos Integrales
o  Poblados turisticos
L] San José de Guatemala
L] Medanitos Perros de Agua
= Amazquite
. Tecomate Pesqueria
. Cerrito de Pesqueria
o  Proyectos ecoturisticos comunitarios
L] Selvas de Barrera
L] Delta del Rio Papagayo
. Chacalapa del Pacifico
. Humedales del Cortesy La Estancia
. Islas y Manglares de Tecomate
L] Barra de Santa Rosa
o  Senderos turisticos no motorizados
. El Cacao - San José de Guatemala (Ribera del rio Papagayo)
. Selvas de San Marcos (A lo largo de la carretera turistica)
. Ruta costera de San Marcos (A o largo del litoral y zonas de humedales)
o  Circuitos Turisticos Lacustres
. Red de Accesos Publicos a Playas (cada 600 metros, o cada 4 km en zonas con parques de
playa)
. Centro Integral de Servicios Turisticos.
o SanJosé de Guatemala
o Monte Alto
o Tecomate Pesqueria
e Sistema Integral de Sefalizacién Turistica
. Infraestructura Estratégica para el Desarrollo Turistico
o  Mercados turisticos artesanales
o  Centros de salud de servicios ampliados en centralidades
o Terminal de autobuses de la zona turistica de San Marcos
o Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y Humedales Artificiales
. Plataforma de Gestion del Destino Turistico

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos

Corresponsables: Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero; SECTUR Federal; Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado; SEMARNAT; CONANP (cuando corresponda);
inversionistas turisticos y organizaciones del sector.

260




‘ a Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turistica de San Marcos, Guerrero

S A e .
,, 2

TRABAJANDO POR LA m
TRANSFORMACION Z 3 A~

Vinculacién Agenda 2030
ODS 8 (Metas 8.3, 8.9), ODS 11 (Metas 11.4, 11.a), ODS 12 (Meta 12.b), ODS 13 (Meta 13.)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M10. Impulso al desarrollo econdmico territorial con enfoque sostenible

M12. Aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural

M14., Consolidaciéon de sistemas territoriales articulados y competitivos

POTDUEG:

EDEO2 Estrategia de Desarrollo Econdmico Territorial y Diversificacion Productiva
EDEO3 Estrategia de Consolidacion del Turissno como Motor de Desarrollo Regional.

Enfoque territorial y justificacion

Si bien el turismo de sol y playa constituye el principal atractivo de la Zona Turistica de San Marcos, el territorio
posee una amplia diversidad de recursos naturales, paisajisticos, culturales y productivos que permiten
desarrollar una oferta turistica complementaria capaz de incrementar la permanencia de los visitantes,
diversificar los mercados y fortalecer la economia local.

La consolidacion de un destino turistico competitivo requiere integrar nuevos productos y experiencias que
aprovechen de manera sostenible el patrimonio natural y cultural del territorio. En este sentido, el Programa
promueve la diversificacion de la oferta mediante el desarrollo de circuitos turisticos, actividades recreativas,
turismo de naturaleza, experiencias gastronémicas, actividades nauticas y el aprovechamiento de los valores
culturales y comunitarios, favoreciendo una mayor integraciéon entre los desarrollos turisticos, las localidades
y los distintos atractivos del municipio.

Lineas de accién

. Diversificar la oferta turistica mediante el desarrollo de productos de naturaleza, cultura,
gastronomia, recreacién y turismo rural.

. Impulsar circuitos turisticos que integren playas, lagunas, comunidades, paisajes naturales y
sitios de interés cultural.

. Promover actividades nauticas recreativas compatibles con la conservaciéon de los ecosistemas
costeros y lagunares.

. Fortalecer la infraestructura y los servicios para el turismo de naturaleza, observacion de fauna,
senderismo y actividades al aire libre.

. Fomentar el aprovechamiento turistico de la gastronomia regional, la pesca tradicional y los
productos locales.

. Impulsar el desarrollo de espacios para actividades deportivas, recreativas y de turismo de
aventura compatibles con las caracteristicas del territorio.

. Promover la integraciéon de las comunidades rurales a la oferta turistica mediante productos y
experiencias locales.

. Fortalecer la promocién conjunta de los distintos atractivos turisticos como un destino integral.

e Incentivar la innovacién y diversificacién permanente de productos turisticos conforme
evolucionen las tendencias del mercado.

Proyectos estratégicos asociados

Red de Circuitos Turisticos Tematicos.

Red de Rutas Turisticas Lacustres.

Ruta Gastronémica de la Costa y la Laguna.
Red de Senderos Ecoturisticos e Interpretativos.
e Centro de Actividades Nauticas y Recreativas.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos

Corresponsables: Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero; SECTUR Federal; Secretaria de Cultura;
CONANP (cuando corresponda); prestadores de servicios turisticos, cooperativas pesqueras, organizaciones
comunitarias e iniciativa privada.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 8 (Metas 8.3, 8.9), ODS 11 (Metas 11.4, 11.a), ODS 12 (Meta 12.b), ODS 13 (Meta 13.)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M10. Impulso al desarrollo econdmico territorial con enfoque sostenible

M12. Aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural

M14., Consolidaciéon de sistemas territoriales articulados y competitivos

POTDUEG:

EDEO2 Estrategia de Desarrollo Econdmico Territorial y Diversificacion Productiva
EDEO3 Estrategia de Consolidacion del Turissno como Motor de Desarrollo Regional.

Enfoque territorial y justificacion

El desarrollo turistico de la Zona Turistica de San Marcos representa una oportunidad para impulsar el
bienestar de las comunidades locales, fortalecer las actividades econdmicas tradicionales y promover la
conservacion del patrimonio natural y cultural. Para lograrlo, es necesario transitar hacia un modelo de
turismo que no sélo reduzca sus impactos ambientales, sino que contribuya activamente a la regeneracion
de los ecosistemas, al fortalecimiento del tejido social y a la generacidn de oportunidades econémicas para
la poblacién local. En este contexto, el Programa promueve un modelo de turismo regenerativo que
favorezca la integracion de las comunidades en las cadenas de valor del sector turistico, incentive el consumo
de productos y servicios locales, fortalezca las capacidades de los habitantes y fomente la conservacién de
los recursos naturales y culturales como elementos fundamentales de la competitividad del destino.

Lineas de accién

. Promover la incorporacién de las comunidades locales en la prestacién de servicios turisticos y
actividades complementarias.

. Impulsar el desarrollo de cadenas de valor que integren a productores, pescadores, artesanos y
prestadores de servicios locales.

. Fomentar el consumo de productos regionales en establecimientos turisticos y de hospedaje.

. Promover programas de capacitacion y certificacion para prestadores de servicios turisticos
locales.

e Impulsar proyectos de turismo comunitario compatibles con la conservaciéon del patrimonio
natural y cultural.

. Fortalecer la conservacion y difusion de las expresiones culturales, gastrondmicas y tradiciones
locales como parte de la oferta turistica.

e  Promover practicas de turismo responsable, eficiencia en el uso de los recursos y reduccion de
impactos ambientales en los desarrollos turisticos.

. Incentivar mecanismos de colaboracién entre inversionistas, comunidades y autoridades para
fortalecer el desarrollo territorial.

e  Favorecer la generacién de empleo local y la contratacion de mano de obra del municipio en
las distintas etapas del desarrollo turistico.

e Promover acuerdos de colaboracién entre los desarrolladores turisticos y las
comunidades locales para favorecer la contratacién de mano de obra, la adquisiciéon
de bienes y servicios regionales, la capacitacion de la poblacién y el desarrollo de
proyectos de beneficio comunitario.

Proyectos estratégicos asociados

Red de Turismo Comunitario de San Marcos.

Programa de Capacitacion para Prestadores de Servicios Turisticos.
Red de Productores y Proveedores Locales para el Sector Turistico.
Ruta de Gastronomia y Productos Regionales.

Mercados turisticos artesanales.

. Programa de Certificacidon en Turismo Sostenible.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos

Corresponsables: Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero; SECTUR Federal; Secretaria de Economia;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural del Estado; instituciones educativas;
cooperativas pesqueras; organizaciones comunitarias; iniciativa privada y desarrolladores turisticos.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Metas 11.2,11.3,11.7), ODS 10 (Meta 10.2), ODS 1 (Meta 1.4)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M16. Sistema urbano compacto y eficiente

M18. Sistema de movilidad sostenible, accesible y seguro

POTDUEG:

Estrategia: SUTO1 - Estrategia para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

Enfoque territorial y justificacion

La movilidad constituye uno de los principales elementos de integracién territorial de la Zona Turistica de
San Marcos, al facilitar la articulacién entre las localidades existentes, los Desarrollos Turisticos Integrales
(DTI), las playas, las areas naturales, los equipamientos estratégicos y los corredores productivos del
municipio. La consolidacion del modelo territorial propuesto demanda una infraestructura de conectividad
gue permita atender el crecimiento esperado de la actividad turistica sin comprometer la funcionalidad del
territorio ni la calidad de vida de la poblacién.

En este contexto, el Programa plantea fortalecer la conectividad regional mediante la consolidacion de la
carretera federal 200 como eje estructurador, el mejoramiento de los accesos a las zonas turisticas y
comunidades, la modernizacién de la red de caminos rurales y el desarrollo de infraestructura
complementaria que facilite la integracién de los distintos nodos turisticos y urbanos. Asimismo, se
promueve la incorporaciéon de alternativas de conectividad lacustre y una adecuada sefializacién vial y
turistica que fortalezcan la competitividad del destino y mejoren la experiencia de residentes y visitantes.

Lineas de accién

Consolidar la carretera federal 200 como eje estructurador de la movilidad regional.

Mejorar la conectividad entre los DTI, las localidades y la cabecera municipal.

Modernizar los caminos de acceso a playas, comunidades y desarrollos turisticos.

Fortalecer la red de caminos rurales estratégicos.

Desarrollar infraestructura para la conectividad lacustre (embarcaderos y rutas).

Mejorar la conectividad con equipamientos regionales y nodos logisticos.

Coordinar la ejecucidn de infraestructura vial con los desarrolladores turisticos.

Incorporar criterios de resiliencia en la infraestructura carretera y de caminos.

Coordinar la ejecucion de infraestructura vial estratégica con los proyectos de infraestructura
hidraulica, sanitaria y energética para optimizar inversiones y reducir afectaciones derivadas de
obras posteriores.

Proyectos estratégicos asociados

Carretera turistica de San Marcos

Boulevard Costero San Marcos.

Modernizacién de Accesos a DTl y Zonas Turisticas.

Red de Caminos Estratégicos de Conectividad Territorial.
Red de Embarcaderos y Rutas Turisticas Lacustres.

e Sistema Integral de Sefalizacién Vial y Turistica.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos / SICT

e  Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Estado, Comision de Infraestructura, Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero, SECTUR,
Secretaria de Turismo, Desarrolladores turisticos. .
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Metas 11.2,11.3,11.7), ODS 10 (Meta 10.2), ODS 1 (Meta 1.4)

Articulaciéon programatica

ENOT:

M16. Sistema urbano compacto y eficiente

M18. Sistema de movilidad sostenible, accesible y seguro

POTDUEG:

Estrategia: SUTO1 - Estrategia para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

Enfoque territorial y justificacion

El crecimiento de la actividad turistica representa una oportunidad para consolidar un modelo de movilidad
mas seguro, eficiente e incluyente, que priorice a las personas y favorezca el acceso equitativo a playas,
espacios publicos, equipamientos y servicios. La movilidad debe concebirse como un componente de la
calidad urbana y turistica, incorporando criterios de accesibilidad universal, seguridad vial, movilidad activa
y reduccidn de impactos ambientales en el diseflo de calles, corredores turisticos y espacios de convivencia.

Bajo esta perspectiva, el Programa impulsa la creacidon de entornos accesibles y funcionales que faciliten los
desplazamientos peatonales y ciclistas, mejoren las condiciones del transporte local y turistico, garanticen el
acceso publico al litoral y promuevan soluciones de movilidad compatibles con el desarrollo sostenible del
destino. Estas acciones contribuiran a fortalecer la integracidon entre los desarrollos turisticos y las
comunidades, mejorar la experiencia de los visitantes y consolidar un sistema de movilidad que responda
tanto a las necesidades de la poblacién residente como a las dindmicas propias de un destino turistico de
relevancia regional.

Lineas de accién

Garantizar accesos publicos seguros y universales a playas, lagunas y espacios recreativos.
Priorizar la movilidad peatonal en centros de poblacién y zonas turisticas.

Implementar infraestructura para la movilidad ciclista en corredores con potencial.

Incorporar criterios de accesibilidad universal en calles, plazas, malecones, equipamientos y
espacios publicos.

Mejorar la seguridad vial mediante cruces seguros, reduccion de velocidades y sefalizacion.
Promover sistemas de transporte interno de bajas emisiones en los desarrollos turisticos.
Integrar soluciones de movilidad compartida y transporte turistico donde resulte viable.
Planificar estacionamientos estratégicos para reducir la congestién en los frentes de playa.

e  Promover el disefio de calles completas en las principales centralidades.

Proyectos estratégicos asociados

Red de Andadores Turisticos y Comunitarios.

Programa de Calles Completas en Centralidades.

Cruces Seguros sobre corredores carreteros en Localidades Prioritarias.
Plan Integral de Accesibilidad Universal.

Red de Movilidad Activa en Zonas Turisticas.

. Sistema de Estacionamientos Disuasorios en Accesos Turisticos.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos

®  Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Estado de Guerrero; Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero; Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT); Instituto Guerrerense de la Infraestructura Fisica Educativa
(cuando corresponda a equipamientos); desarrolladores turisticos; prestadores de servicios
turisticos; organizaciones de la sociedad civil y colegios de profesionistas. .
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Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turistica de San Marcos, Guerrero

/\‘\'

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

Vinculacién Agenda 2030
ODS 6 (Metas 611, 6.2, 6.3, 6.4 y 6.a), ODS 7 (Meta 7.1), ODS 9 (Meta 9.1), ODS 11 (Metas 111y T1.b) y ODS 13 (Meta
13.).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M15. Acceso equitativo a infraestructura y servicios basicos.

M16. Sistema urbano compacto, eficiente y resiliente.

M19. Reduccidén de desigualdades territoriales mediante el fortalecimiento de infraestructura estratégica.
POTDUEG:

Estrategia SUTO3. Fortalecimiento de la infraestructura urbana y los servicios publicos.

Estrategia SUTO4. Gestidon eficiente de los recursos naturales e infraestructura para el desarrollo sostenible.

Enfoque territorial y justificacion

La consolidacion de la Zona Turistica de San Marcos como un destino turistico de relevancia regional requiere
una infraestructura urbana suficiente, eficiente y resiliente que garantice el adecuado funcionamiento de
las localidades existentes y permita atender el crecimiento poblacional y turistico previsto en el largo plazo.
La expansion de los desarrollos turisticos, el fortalecimiento de las centralidades comunitarias y el incremento
esperado en la demanda de servicios hacen indispensable planificar de manera anticipada la ampliacion,
modernizacion y articulacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado, saneamiento, drenaje pluvial,
energia eléctrica, alumbrado publico y telecomunicaciones.

La infraestructura basica constituye un componente estratégico para mejorar la calidad de vida de la
poblacidn, reducir las brechas territoriales en el acceso a los servicios publicos y fortalecer la competitividad
del destino turistico. En este sentido, el Programa promueve un modelo de desarrollo que prioriza la
eficiencia en la prestacién de los servicios, el uso racional de los recursos, la incorporacién de tecnologias
sostenibles y la coordinacidn entre los distintos érdenes de gobierno, organismos operadores y
desarrolladores turisticos, procurando que la infraestructura evolucione de manera congruente con el
crecimiento urbano proyectado y con la capacidad de soporte del territorio.

Lineas de accién

. Fortalecer los sistemas de abastecimiento, conduccion y distribucién de agua potable para
garantizar una cobertura suficiente y continua en las localidades existentes y en las areas
previstas para el desarrollo urbano y turistico.

e  Ampliar y modernizar la infraestructura de alcantarillado sanitario y saneamiento, priorizando
las localidades con mayores rezagos y los nuevos desarrollos turisticos.

e Impulsar la construccién y modernizaciéon de plantas de tratamiento de aguas residuales,
promoviendo el reldso del agua tratada para riego de areas verdes, espacios publicos y
actividades compatibles.

. Desarrollar infraestructura para el manejo integral de aguas pluviales, incorporando soluciones
que reduzcan riesgos de inundacién y favorezcan la infiltracién y recarga de los acuiferos.

. Fortalecer la cobertura y confiabilidad de las redes de distribucién de energia eléctrica,
considerando el crecimiento de la demanda derivado del desarrollo urbano y turistico.

. Modernizar y ampliar el sistema de alumbrado publico mediante tecnologias eficientes que
mejoren la seguridad, reduzcan el consumo energético y contribuyan a la calidad del paisaje
urbano.

e Ampliar la cobertura de infraestructura de telecomunicaciones y conectividad digital,
favoreciendo el acceso equitativo a servicios de comunicacién, educacion, salud,
administracion publica y actividades productivas.

. Promover la incorporacién de criterios de eficiencia energética, energias renovables y
tecnologias inteligentes en la infraestructura publica y en los nuevos desarrollos turisticos.

e Coordinar la programaciéon y ejecuciéon de las obras de infraestructura basica entre los tres
6rdenes de gobierno, organismos operadores y desarrolladores privados, privilegiando
soluciones integrales que optimicen las inversiones y reduzcan afectaciones al funcionamiento
urbano.

. Establecer criterios para que los nuevos desarrollos urbanos y turisticos garanticen la provision
oportuna de infraestructura y servicios basicos, evitando presiones adicionales sobre las redes
existentes.

. Fortalecer la cobertura de los servicios publicos municipales en las centralidades definidas,
priorizando seguridad publica, proteccion civil, administracién municipal y demas servicios de
atencion a la poblacién, conforme a la jerarquia funcional de cada localidad.
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Proyectos estratégicos asociados

. Programa Maestro de Infraestructura Hidraulica y Sanitaria de la Zona Turistica de San Marcos.
o Rehabilitacion del Tanque de agua de El Tejoruco.
o Tanque elevado de Llano de la Puerta.
o Rehabilitaciéon del Tanque elevado de el Coacoyul.
o Tanque elevado y red de agua potable de Santo Domingo y Nuevo Santo Domingo.
o Rehabilitaciéon del pozo y tanque elevado de Tecomate Pesqueria.
. Programa de Ampliacion y Modernizacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento.
o Rehabilitacién y ampliaciéon de la red de agua potable de Monte Alto.
Rehabilitacion y ampliacién de la red de agua potable de El Coacoyul.
Red de Drenaje y PTAR de Monte Alto.
Red de Drenaje y Humedal artificial para tratamiento de San José de Guatemala.
Red de Drenaje y Humedal artificial para tratamiento de Tecomate Pesqueria.
Red de Drenaje y PTAR de El Coacoyul.
. Sistema Integral de Drenaje Pluvial y Manejo de Escurrimientos Urbanos.
o SanJosé de Guatemala.
o Tecomate Pesqueria
. Programa de Modernizaciéon del Alumbrado Publico con Tecnologias de Alta Eficiencia
Energética.
. Programa de Fortalecimiento de la Infraestructura Energética y de Telecomunicaciones para
la Zona Turistica.
. Programa de Relso de Aguas Residuales Tratadas para Espacios Publicos, Areas Verdes y
Desarrollos Turisticos.

O 0O O O O

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Comision Nacional del Agua (CONAGUA); Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Guerrero (CAPASEG); Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero; Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT), en el ambito de sus competencias; Comisiéon Federal de Electricidad (CFE); Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones (ATDT) y concesionarios de telecomunicaciones, en el ambito
de sus competencias; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); organismos operadores
de agua potable y saneamiento; y desarrolladores turisticos e iniciativa privada..
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Meta 11.6), ODS 12 (Metas 12.4 y 12.5), ODS 13 (Meta 13.2), ODS 14 (Meta 14.1) y ODS 15 (Meta 15.1).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M16. Sistema urbano compacto, eficiente y resiliente.

M19. Mejoramiento de la infraestructura y los servicios publicos.

POTDUEG:

Estrategia SUTO3. Fortalecimiento de la infraestructura urbana y los servicios publicos.

Estrategia SUTO4. Gestidn eficiente de los recursos naturales e infraestructura para el desarrollo sostenible.

Enfoque territorial y justificacion

La consolidaciéon de la Zona Turistica de San Marcos incrementara de manera significativa la generaciéon de
residuos sélidos urbanos, residuos derivados de las actividades turisticas, comerciales y de la construccién, lo
que exigira fortalecer la capacidad institucional e infraestructura destinada a su manejo integral. La
adecuada gestion de los residuos constituye un elemento estratégico para preservar la calidad ambiental del
territorio, proteger los ecosistemas costeros y lagunares, mantener la imagen del destino turistico y
garantizar condiciones adecuadas de salud publica para la poblacién. En este contexto, el Programa impulsa
un modelo de gestidn integral de residuos orientado a prevenir su generacidn, fortalecer la separaciéon desde
la fuente, incrementar el aprovechamiento y valorizacién de materiales, mejorar los sistemas de recoleccioén,
transferencia y disposicién final, e incorporar principios de economia circular que favorezcan el uso eficiente
de los recursos y reduzcan la presion sobre el ambiente. Asimismo, se promovera la corresponsabilidad entre
autoridades, comunidades, prestadores de servicios, desarrolladores turisticos y visitantes para consolidar un
destino turistico limpio, resiliente y ambientalmente responsable.

Lineas de accién

. Fortalecer la cobertura y eficiencia de los sistemas de recoleccién de residuos sdélidos urbanos
en las localidades y zonas turisticas.

e  Ampliary modernizar la infraestructura para la transferencia, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos, conforme al crecimiento previsto del territorio.

. Promover la separaciéon de residuos desde la fuente en viviendas, comercios, establecimientos
turisticos y espacios publicos.

e Impulsar programas de reduccion, reutilizacion, reciclaje y valorizacién de residuos bajo
principios de economia circular.

. Implementar esquemas especificos para el manejo de residuos generados por la actividad
turistica, eventos masivos y establecimientos de hospedaje y alimentos.

. Fortalecer las acciones de limpieza y conservacion de playas, lagunas, cauces y espacios
publicos para prevenir la contaminacién de los ecosistemas.

. Promover el manejo adecuado de residuos de construccion y demolicién derivados del
desarrollo urbano y turistico.

. Fomentar campafas permanentes de educaciéon ambiental y cultura ciudadana para reducir
la generacién de residuos y promover el consumo responsable.

. Promover la incorporacion de criterios de economia circular en los nuevos desarrollos turisticos
y en las actividades econdmicas del territorio.

Proyectos estratégicos asociados

Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos de San Marcos.

Centro de Transferencia y Valorizacién de Residuos Sdlidos Urbanos.

Relleno Sanitario de San Marcos.

Programa de Economia Circular de Zonas Turisticas.

Programa Permanente de Limpieza y Conservacion de Playas, Lagunas y Espacios Publicos.
. Programa para el Manejo Integral de Residuos de Construccion y Demolicion.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero; Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU); Procuraduria de Proteccion Ambiental del Estado de Guerrero, en el ambito de sus competencias;
desarrolladores turisticos; prestadores de servicios turisticos; organizaciones sociales; instituciones
educativas; empresas concesionarias del servicio de recoleccién y manejo de residuos, en su caso.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 1 (Meta 1.4), ODS 4 (Meta 4.4), ODS 8 (Metas 8.3,8.5y 8.9), ODS 10 (Meta 10.2) y ODS 11 (Meta 11.3).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M12. Reduccidon de desigualdades territoriales.

POTDUEG:

SUTO2 Estrategia para el Desarrollo Urbano con enfoque de equidad territorial.
EDSO1 Estrategia de Desarrollo Social y Bienestar Territorial.

Enfoque territorial y justificacion

El desarrollo turistico proyectado para la Zona Turistica de San Marcos representa una oportunidad para
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién; sin embargo, sus beneficios sélo podran consolidarse
si las comunidades locales participan activamente en las cadenas de valor asociadas al turismo y cuentan
con las capacidades necesarias para incorporarse a las nuevas dindmicas econdmicas. En este sentido, el
Programa impulsa un modelo de desarrollo incluyente que favorezca la generaciéon de empleo, el
emprendimiento local, la capacitacion y el fortalecimiento de proveedores regionales, procurando que el
crecimiento econémico contribuya a disminuir las desigualdades territoriales y ampliar las oportunidades
para la poblacién. La estrategia busca fortalecer la vinculacion entre los desarrollos turisticos, las
comunidades y los sectores productivos locales, promoviendo una mayor integracion de bienes y servicios
generados en el territorio. Asimismo, plantea impulsar mecanismos de coordinacion entre autoridades,
instituciones educativas, iniciativa privada y organizaciones sociales para ampliar el acceso a programas de
formacioén, financiamiento, asistencia técnica y certificacién, favoreciendo una participacién mas equitativa
de la poblacién en los beneficios derivados del desarrollo turistico.

Lineas de accién

. Promover programas de capacitaciéon y certificacidon para la poblacién local en actividades
vinculadas al turismo, los servicios y la atencion al visitante.

. Impulsar la contratacién de mano de obra local y la incorporacién de proveedores regionales
en los desarrollos turisticos y establecimientos de servicios.

e Fortalecer el emprendimiento comunitario mediante asistencia técnica, capacitacion
empresarial y acceso a programas de financiamiento.

. Promover la comercializacion de productos locales, artesanales, agroalimentarios y pesqueros
en los corredores y centros turisticos del municipio.

e  Establecer mecanismos de vinculacién entre instituciones educativas, sector empresarial y
comunidades para facilitar la insercién laboral de jovenes y poblacion local.

. Fomentar la creacion y fortalecimiento de cooperativas, empresas sociales y organizaciones
comunitarias relacionadas con actividades turisticas y complementarias.

. Gestionar programas de capacitacion en innovacioén, transformacion digital y comercializacion
para micro y pequefias empresas locales.

. Promover esquemas de seguimiento que permitan evaluar la participacion de la poblacién
local en el empleoy la proveeduria derivada del desarrollo turistico..

Proyectos estratégicos asociados

Centro de Capacitaciéon y Certificacion para el Empleo Turistico Local.

Programa de Fortalecimiento de Proveedores Locales para el Desarrollo Turistico.
Programa de Desarrollo Empresarial y Emprendimiento Comunitario.

Programa de Comercializacion de Productos Locales y Artesanales de San Marcos.

. Programa de Vinculacién Educativa y Formacion para el Empleo en el Sector Turistico.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero; Secretaria de Turismo (SECTUR); Secretaria
de Economia; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
del Estado de Guerrero, en el ambito de sus competencias; Servicio Nacional de Empleo; instituciones de
educacion media superior y superior; cdmaras empresariales; desarrolladores turisticos; prestadores de
servicios turisticos; cooperativas y organizaciones comunitarias.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 10 (Meta 10.2), ODS 11 (Meta 11.4), ODS 15 (Meta 15.), ODS 16 (Meta 16.7) y ODS 17 (Meta 17.17).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M12. Reduccidon de desigualdades territoriales.

POTDUEG:

SUTO2 Estrategia para el Desarrollo Urbano con enfoque de equidad territorial.
EDSO1 Estrategia de Desarrollo Social y Bienestar Territorial.

Enfoque territorial y justificacion

La Zona Turistica de San Marcos alberga comunidades rurales y afromexicanas que conservan expresiones
culturales, conocimientos tradicionales, formas de organizacién comunitaria y actividades productivas
estrechamente vinculadas con el territorio. Este patrimonio biocultural constituye un elemento distintivo de
la identidad regional y representa uno de los principales activos para consolidar un modelo de desarrollo
turistico sostenible, incluyente y con arraigo local. En este contexto, la estrategia busca fortalecer la
conservacion del patrimonio biocultural mediante acciones que contribuyan a preservar las practicas
productivas tradicionales, las expresiones culturales, la gastronomia, las festividades, los saberes
comunitarios y los paisajes culturales que caracterizan al territorio. Asimismo, promueve la participacion
activa de las comunidades rurales y afromexicanas en la planeacion, gestién y aprovechamiento de las
oportunidades derivadas del desarrollo turistico, favoreciendo el reconocimiento de su identidad, el
fortalecimiento de su organizacién comunitaria y la permanencia de su patrimonio como componente
fundamental del desarrollo territorial.

Lineas de accién

. Elaborar un inventario municipal del patrimonio biocultural, identificando elementos
materiales e inmateriales de relevancia para las comunidades rurales y afromexicanas.

. Promover la conservacion y difusidon de las expresiones culturales, festividades, gastronomia,
musica, danza, medicina tradicional y demas manifestaciones del patrimonio inmaterial.

. Impulsar programas para la preservacion y fortalecimiento de las actividades productivas
tradicionales, incluyendo la pesca artesanal, la agricultura, la ganaderia y las artesanias locales.

e Incorporar el patrimonio biocultural como elemento estructurador de los circuitos, rutas y
productos turisticos del municipio.

. Fortalecer la participacion de las comunidades rurales y afromexicanas en el disefio, operaciéon
y evaluacion de proyectos turisticos con incidencia en su territorio.

. Promover el rescate y conservacion de inmuebles, espacios publicos, sitios de valor histérico y
paisajes culturales representativos del municipio.

. Impulsar mecanismos de proteccion y difusion del patrimonio cultural afromexicano,
fortaleciendo su reconocimiento e identidad territorial.

e Fomentar la transmisién intergeneracional de conocimientos tradicionales mediante
actividades culturales, educativas y comunitarias...

Proyectos estratégicos asociados

Inventario Municipal del Patrimonio Biocultural de San Marcos.

Programa de Conservacion y Promocion del Patrimonio Cultural Afromexicano.
Programa de Fortalecimiento de Actividades Productivas Tradicionales y Artesanales.
Red de Centros Comunitarios para la Promocién del Patrimonio Cultural y Biocultural.
e Mercados turisticos artesanales.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Cultura del Gobierno de México; Secretaria de Cultura del Estado de
Guerrero; Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); Secretaria de Turismo (SECTUR); Secretaria de
Turismo del Estado de Guerrero; Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), en el ambito de sus
competencias; Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), cuando corresponda;
instituciones académicas; ejidos y comunidades; autoridades tradicionales; cooperativas, organizaciones
comunitarias y prestadores de servicios turisticos.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 5 (Metas 5.1y 5.5), ODS 10 (Meta 10.2), ODS 11 (Meta 11.3) y ODS 16 (Meta 16.7).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M12. Reduccidon de desigualdades territoriales.

POTDUEG:

SUTO2 Estrategia para el Desarrollo Urbano con enfoque de equidad territorial.
EDSO1 Estrategia de Desarrollo Social y Bienestar Territorial.

Enfoque territorial y justificacion

La consolidacion de la Zona Turistica de San Marcos requiere que el desarrollo territorial se construya bajo
principios de inclusién, igualdad sustantiva y participacidn social, garantizando que los distintos sectores de
la poblacién intervengan de manera efectiva en la toma de decisiones y accedan en condiciones de equidad
a los beneficios derivados del crecimiento urbano y turistico. En este contexto, la estrategia promueve una
gobernanza territorial incluyente, en la que mujeres, personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes,
personas con discapacidad, poblacién afromexicana y demas grupos prioritarios sean considerados de
manera transversal en las politicas, proyectos y acciones previstas por el Programa.

Asimismo, se busca fortalecer los mecanismos de participacidn comunitaria como instrumentos
permanentes para el seguimiento, evaluacién e implementacién del Programa, promoviendo procesos
abiertos, transparentes y corresponsables entre autoridades, comunidades, sector privado, organizaciones
sociales e instituciones académicas, favoreciendo una gestién territorial mas democratica, accesible y
representativa.

Lineas de accidn

. Incorporar la perspectiva de igualdad sustantiva en la implementacién de politicas, programas
y proyectos derivados del Programa Parcial.

. Promover la participacion efectiva de mujeres y grupos prioritarios en los procesos de
planeaciéon, seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial.

. Fortalecer los mecanismos permanentes de participacion ciudadana mediante comités
comunitarios, consejos consultivos y espacios de didlogo social.

. Impulsar criterios de accesibilidad universal en el disefio de espacios publicos, equipamientos,
infraestructura y servicios urbanos.

. Promover acciones para garantizar la inclusiéon de personas con discapacidad, personas adultas
mayores, nifas, nifos y adolescentes en las politicas de desarrollo urbano y turistico.

. Fomentar programas de educacion civica y cultura de la participacion para fortalecer la
corresponsabilidad social en |la gestion del territorio.

. Promover mecanismos de transparencia y acceso a la informacién relacionados con la
implementacion y seguimiento del Programa.

. Impulsar la coordinacién entre instituciones publicas, organizaciones sociales, comunidades y
sector privado para fortalecer la gobernanza territorial.

Proyectos estratégicos asociados

Programa Municipal de Igualdad Sustantiva e Inclusion Territorial.

Programa de Accesibilidad Universal para Espacios PUblicos, Infraestructura y Servicios.
Observatorio Ciudadano y Territorial del municipio de San Marcos.

. Programa de Formacién Comunitaria para la Gobernanza Territorial.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES); Secretaria de la Mujer del Estado de
Guerrero; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Nacional, Estatal y Municipal; Comision Estatal
de Derechos Humanos; Secretaria de Bienestar; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU); instituciones educativas; organizaciones de la sociedad civil; ejidos, comunidades y representantes
comunitarios.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Meta 11.3), ODS 16 (Metas 16.6 y 16.7) y ODS 17 (Metas 17.16 y 17.17).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M16. Fortalecimiento de capacidades institucionales

M18. Control y regulacién del desarrollo urbano

POTDUEG:

SUTO1 Estrategia para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible
EAGTO]1 Estrategia de Administracion y Gobernanza Territorial.

Enfoque territorial y justificacion

La implementaciéon del Programa Parcial requiere una coordinacidon permanente entre los tres érdenes de
gobierno, las instituciones responsables de la gestién territorial, los desarrolladores turisticos, los sectores
productivos y la sociedad. La magnitud de las inversiones previstas para la Zona Turistica de San Marcos, asi
como la concurrencia de competencias en materia urbana, ambiental, turistica e infraestructura, hacen
indispensable establecer mecanismos de coordinaciéon que permitan alinear politicas publicas, optimizar
recursos y garantizar que las actuaciones sobre el territorio sean congruentes con el modelo de desarrollo
definido por este Programa. En este contexto, la estrategia busca fortalecer la gobernanza territorial
mediante esquemas de coordinaciéon interinstitucional, gestidén del suelo, concertacidon con los sectores
social y privado y gestidon de recursos para la ejecucidon de proyectos estratégicos. Asimismo, promueve la
utilizacién de los instrumentos previstos en la legislacion vigente para facilitar la implementacion del
Programa, fortalecer la capacidad de gestidon del municipio y asegurar una actuacion coordinada entre las
diferentes dependencias y actores que intervienen en el desarrollo urbano y turistico.

Lineas de accién

. Integrar un mecanismo permanente de coordinacién interinstitucional para la
implementacion y seguimiento del Programa Parcial.

. Promover la celebracién de convenios de coordinacion y colaboracién entre los tres érdenes de
gobierno para la ejecucion de proyectos estratégicos.

. Establecer mecanismos de concertacién con desarrolladores turisticos para garantizar que las
inversiones se apeguen a las disposiciones del Programa.

e GCestionar recursos financieros provenientes de programas federales, estatales e
internacionales para la ejecucion de infraestructura, equipamiento y proyectos prioritarios.

. Impulsar la aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo previstos en la legislacion
urbana, incluyendo reservas territoriales, adquisicion de suelo, transferencia de
potencialidades, poligonos de actuacion y demas mecanismos aplicables.

. Fortalecer la coordinaciéon entre instancias municipales de desarrollo urbano, ecologia,
proteccion civil y turismo para asegurar actuaciones integrales sobre el territorio.

. Promover la participacion del sector académico, organizaciones sociales y colegios de
profesionistas como instancias de apoyo técnico para la implementacién del Programa.

Proyectos estratégicos asociados

e Comité Técnico Ciudadano del Consejo Municipal de desarrollo Urbanoy Vivienda.
. Convenio Marco de Coordinacidon para el Desarrollo de la Zona Turistica de San Marcos.
e Ventanilla Unica

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); Gobierno del Estado de
Guerrero, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial; Secretaria
de Turismo del Estado de Guerrero; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
dependencias federales y estatales competentes, de acuerdo con la naturaleza de cada proyecto;
desarrolladores turisticos; ejidos y comunidades; colegios de profesionistas; instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil.

271




Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Meta 11.3), ODS 16 (Metas 16.6, 16.7 y 16.10) y ODS 17 (Meta 17.17).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M19. Gobernanza territorial y coordinacién interinstitucional
M?20. Participacién social en la planeacion territorial
POTDUEG:

EAGTO]1 Estrategia de Administracion y Gobernanza Territorial.

Enfoque territorial y justificacion

La implementacion efectiva del Programa Parcial requiere mecanismos permanentes que permitan evaluar
el cumplimiento de sus objetivos, identificar oportunamente desviaciones y ajustar las acciones de politica
publica conforme evolucionen las condiciones del territorio. El seguimiento sistematico de los proyectos,
estrategias e indicadores constituye un elemento fundamental para fortalecer la toma de decisiones, mejorar
la eficiencia de la gestidn publica y garantizar la continuidad del modelo territorial propuesto. De manera
complementaria, la participaciéon social representa un componente indispensable para consolidar una
gobernanza territorial incluyente y transparente. Por ello, la estrategia promueve la participacion
permanente de la ciudadania, los sectores productivos, las comunidades, la academia y las organizaciones
sociales en los procesos de seguimiento y evaluacién del Programa, fortaleciendo la corresponsabilidad y la
construccidon colectiva de las decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y turistico de la Zona Turistica
de San Marcos.

Lineas de accién

. Implementar el sistema de monitoreo con indicadores de desempeno, resultados e impacto
territorial.

. Elaborar informes periédicos sobre el grado de cumplimiento de las estrategias, proyectos y
metas del Programa.

. Establecer mecanismos permanentes de participacién ciudadana para el seguimiento y
evaluacion de las acciones derivadas del Programa.

. Promover la integracion del observatorio ciudadano territorial que facilite el analisis de la
evolucién urbana, ambiental, social y econémica de la Zona Turistica.

. Garantizar la transparencia y el acceso publico a la informacion relacionada con la
implementacion del Programa.

e Impulsar procesos periédicos de consulta con comunidades, sectores productivos,
instituciones académicas y organizaciones sociales para valorar el avance del Programa y
formular propuestas de mejora.

. Promover la actualizacién periddica de los indicadores estratégicos para incorporar nuevas
condiciones territoriales y necesidades de informacion.

. Evaluar periédicamente la efectividad de las politicas, programas y proyectos estratégicos para
fortalecer la toma de decisiones y la mejora continua..

Proyectos estratégicos asociados

e Sistema Municipal de Seguimiento y Evaluacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.
. Observatorio Ciudadano Territorial de la Zona Turistica de San Marcos.
. Plataforma Digital para el Monitoreo y Transparencia de la Implementacién del Programa.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero; Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI); instituciones académicas y centros de investigacion; colegios de profesionistas;
organizaciones de la sociedad civil; ejidos y comunidades; sector empresarial y prestadores de servicios
turisticos.
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Vinculacién Agenda 2030
ODS 11 (Meta 11.3), ODS 16 (Meta 16.6) y ODS 17 (Meta 17.9).

Articulaciéon programatica

ENOT:

M16. Fortalecimiento de capacidades institucionales

M19. Gobernanza territorial y coordinacién interinstitucional
POTDUEG:

EAGTO]1 Estrategia de Administracion y Gobernanza Territorial.

Enfoque territorial y justificacion

La implementacién efectiva del Programa Parcial demanda instituciones con capacidad técnica,
administrativa y operativa para conducir el desarrollo urbano y turistico del territorio. En este sentido, el
fortalecimiento del sistema municipal de planeacion constituye una condicion indispensable para garantizar
la continuidad de las politicas publicas, mejorar los procesos de gestion y consolidar un modelo de desarrollo
territorial basado en informacién confiable, instrumentos actualizados y una adecuada coordinacion
institucional. La estrategia busca fortalecer las capacidades del Ayuntamiento para administrar el
crecimiento urbano, regular el uso del suelo, evaluar las dindmicas territoriales y facilitar la toma de
decisiones mediante el uso de herramientas tecnolégicas y sistemas de informacion geografica. Asimismo,
promueve la actualizacidon permanente de los instrumentos de planeacién y la profesionalizacion del
personal responsable de la gestidn territorial, favoreciendo una administracién publica mas eficiente,
transparente y orientada a resultados.

Lineas de accién

. Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de las dependencias municipales
responsables del desarrollo urbano y la gestioén territorial.

e Actualizar de manera periddica los instrumentos de planeacién urbana, territorial, ecoldgica, y
de gestidén integral del riesgo, asegurando su congruencia con la normatividad vigente.

. Implementar un Sistema Municipal de Informacidn Territorial que integre informacién urbana,
ambiental, catastral, de infraestructura, movilidad y riesgos para apoyar la toma de decisiones.

. Promover la digitalizacion de los procesos relacionados con la administraciéon del desarrollo
urbano, licencias, dictdmenes y autorizaciones.

. Fortalecer la vinculacion entre la informacion catastral, registral y de uso del suelo para mejorar
la administracion territorial y la gestion del suelo.

. Impulsar programas permanentes de capacitacion y actualizacion para el personal técnico y
administrativo encargado de la planeacién y gestion territorial.

. Promover la incorporacion de herramientas geoespaciales, tecnologias digitales e indicadores
territoriales para apoyar el monitoreo y la evaluacién del desarrollo urbano y turistico.

. Fortalecer los mecanismos de inspeccion y vigilancia para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Programa Parcial y en la normatividad aplicable.

Proyectos estratégicos asociados

Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de San Marcos.
Atlas de riesgo municipal de San Marcos.

Programa de Modernizacién de la Gestion del Desarrollo Urbano.

Programa Permanente de Capacitacion en Planeacion y Gestion Territorial.

Actualizacién y Digitalizacion del Catastro Municipal.

. Plataforma Digital para la Gestién del Desarrollo Urbano y Seguimiento de Tramites.

Responsable principal: Ayuntamiento de San Marcos.

Corresponsables: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero; Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI); Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS); Registro Agrario Nacional (RAN), en el
ambito de sus competencias; Instituto Registral y Catastral del Estado de Guerrero; instituciones académicas;
colegios de profesionistas y organismos especializados en sistemas de informaciéon geografica y gestion
territorial.
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Modelo de Ordenamiento y zonificacion

El modelo de ordenamiento y zonificacidn constituye la expresidn territorial de los
objetivos, estrategias y proyectos definidos por el Programa Parcial. Mediante este
componente, la vision de largo plazo se traduce en una estructura espacial que determina
como debera organizarse, ocuparse, conservarse y transformarse el territorio de la Zona
Turistica de San Marcos, considerando sus condiciones ambientales, urbanas, sociales,
productivas y turisticas.

Su funcidn es orientar la localizacién de los distintos usos y actividades, establecer las
areas aptas para el crecimiento urbano y turistico, proteger los espacios de valor
ambiental y paisajistico, fortalecer las localidades existentes y articular los desarrollos
turisticos con la infraestructura, la movilidad, los servicios y los equipamientos requeridos.
De esta manera, el modelo permite pasar de una légica de crecimiento fragmentado a
una gestién integral del territorio, en la que las decisiones publicas y privadas se sujeten
a criterios comunes de sostenibilidad, funcionalidad urbana, seguridad territorial y
equilibrio entre aprovechamiento y conservacion.

A partir de este modelo se estructura la gestion territorial de la zona turistica. Sus
disposiciones serviran como referencia para evaluar proyectos, autorizar usos del suelo,
programar infraestructura, conducir la expansion urbana, definir reservas territoriales,
proteger areas no urbanizables y establecer las condiciones bajo las cuales podran
desarrollarse los distintos sectores del territorio. Asimismo, permitird coordinar las
actuaciones del Ayuntamiento, las dependencias estatales y federales, los desarrolladores
turisticos, los nucleos agrarios, las comunidades y demas actores involucrados en |a
transformacién de la zona.

El modelo no se limita a delimitar areas o asignar usos del suelo. Integra criterios para
ordenar las relaciones entre las localidades, los desarrollos turisticos integrales, los
corredores de movilidad, las areas productivas, los sistemas lagunares y costeros, la
infraestructura regional y los espacios de conservacion. Por ello, constituye el principal
referente normativo y espacial para asegurar que el crecimiento previsto se produzca de
manera gradual, articulada y congruente con la capacidad del territorio.

Participacion colectiva para la conformacion del modelo de
ordenamiento

La construccion del modelo de ordenamiento territorial constituyd uno de los ejercicios
de participacion social mas relevantes del proceso de formulacién del presente Programa
Parcial. A diferencia de las etapas orientadas al diagndstico y la identificacion de
problematicas, los foros participativos desarrollados durante la fase de estrategias
tuvieron como propdsito construir, de manera conjunta con las comunidades y nucleos
agrarios, la propuesta de organizacion futura del territorio.

Para ello, durante los talleres se presentd a las personas participantes una primera
propuesta de modelo territorial y zonificacién secundaria, explicando de manera
accesible el significado de cada una de las categorias de uso del suelo, los diferentes
niveles de intensidad de desarrollo, las areas destinadas a conservacion ambiental, las
reservas territoriales, los corredores de comercio y servicios, asi como los principales
destinos previstos para infraestructura y espacio publico.
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Imagen 31. Foro de estrategias en el Tejoruco, Ejido Barrera, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Este ejercicio permitié que las y los habitantes de las localidades, comisarios ejidales,
comisarios municipales y representantes comunitarios analizaran directamente la forma
en que sus tierras, localidades y recursos naturales quedarian incorporados dentro del
nuevo modelo territorial, generando observaciones especificas sobre las areas de
crecimiento urbano, las zonas de conservacion, las actividades productivas, el desarrollo
turistico y las necesidades de infraestructura de cada comunidad.

Mas alla de constituir un mecanismo de consulta, los talleres representaron un proceso
de construccidon colectiva del ordenamiento territorial, en el cual los conocimientos
locales complementaron el analisis técnico desarrollado durante el diagndstico,
permitiendo incorporar ajustes que fortalecieron la congruencia territorial de la
propuesta final.

Los foros participativos para la construccién del modelo territorial se desarrollaron entre
el 9y el 22 de marzo de 2026, comprendiendo seis talleres comunitarios en distintos
nucleos agrarios y dos foros de construccion de acuerdos territoriales con autoridades
ejidales y municipales, conforme al siguiente calendario.

Tabla 29. Foros participativos de estrategia, para la conformacién del modelo territorial.

Etapa Actividad Sede Fecha
Foros participativos de Foro participativo de Estrategias, Techumbre, Llano 09/03/2026
estrategias Ejido Llano de la Puerta de la Puerta

Foro participativo de Estrategias, Techumbre, Monte 10/03/2026

Ejido Monte Alto Alto

Foro participativo de Estrategias, Techumbre, 1/03/2026
Ejido Coacoyul Coacoyul

Foro participativo de Estrategias, Techumbre, El 12/03/2026
Ejido Barrera Tejoruco
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Foro participativo de Estrategias, Techumbre, Las 13/03/2026

Ejido San José de Guatemala Lomitas del
Papagayo

Foro participativo de Estrategias, Auditorio Municipal 14/03/2026

Ejidos San Marcos y Tecomate de San Marcos

Pesqueria
Foros participativos para la Foro de construccién de acuerdos | Auditorio Municipal 22/03/2026
construccion de acuerdos territoriales con Comisarios de San Marcos
territoriales Ejidales

Foro de construccién de acuerdos | Auditorio Municipal 22/03/2026
territoriales con Comisarios de San Marcos
Municipales

Fuente: Landscape Planning S.C.

Imagen 32. Foro de estrategias en Lomitas de Papagayo, Ejido San José de Guatemala, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Los planteamientos generados durante los talleres permitieron identificar coincidencias
importantes entre las distintas comunidades respecto a la forma en que deberia
organizarse el crecimiento futuro de la Zona Turistica de San Marcos. Aunque cada
localidad presenté necesidades particulares, fue posible reconocer un conjunto de temas
recurrentes que terminaron incorporandose en la propuesta de ordenamiento.

Uno de los planteamientos mas constantes fue la necesidad de aprovechar el potencial
econémico de los corredores carreteros, particularmente la Carretera Federal 200 y los
principales accesos a las localidades. Diversos participantes sefialaron que estos ejes
representan la principal oportunidad para concentrar actividades comerciales y de
servicios vinculadas tanto con la poblacién local como con el futuro desarrollo turistico de
la regidon. En respuesta a estas propuestas, el Programa incorpora corredores con
vocacidén para comercio y servicios, procurando concentrar este tipo de actividades en los
principales ejes de movilidad y evitando su dispersidon dentro de las areas de mayor valor
ambiental.
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Otro tema ampliamente compartido fue el reconocimiento de las areas destinadas al
crecimiento futuro de las localidades. Las comunidades manifestaron la importancia
de prever reservas suficientes para atender el incremento poblacional esperado y evitar
que el crecimiento ocurra de manera desordenada. Este planteamiento fue
particularmente relevante en localidades como Monte Alto, El Coacoyul, San José de
Guatemala y El Tejoruco, donde se prevé una mayor dindmica derivada del desarrollo
turistico de la zona. En consecuencia, la propuesta de zonificacién incorpora areas de
consolidacién y reservas urbanas vinculadas directamente con la estructura existente de
los asentamientos humanos.

Durante los talleres también se identificd un amplio consenso respecto a la necesidad de
proteger los ecosistemas de mayor valor ambiental, especialmente los manglares,
humedales, dunas costeras, selvas y corredores riberefios. Las comunidades reconocieron
estos espacios no sélo por su importancia ecoldégica, sino también por los servicios
ambientales que brindan para la pesca, la proteccidon frente a fendmenos
hidrometeoroldgicos, el abastecimiento de agua y la conservacion del paisaje que
caracteriza a la regidn. Estas aportaciones reforzaron la delimitacion de las categorias de
preservacion ecoldgica, conservaciéon y areas verdes incorporadas posteriormente en la
zonificacidén secundaria.

Imagen 33. Foro de estrategias en Monte Alto, Ejido Monte Alto, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

De igual forma, en diversas localidades se destacé la importancia de garantizar el acceso
publico a las playas, evitando que el desarrollo turistico limite el uso tradicional del litoral
por parte de las comunidades pesqueras o dificulte el acceso de |la poblacién en general.
Este planteamiento fue particularmente relevante en las localidades vinculadas con el
sistema lagunar y costero, por lo que el Programa incorpora una red de accesos publicos
como parte de la estructura territorial y de los proyectos estratégicos.

Otro aspecto relevante fue el reconocimiento del potencial para desarrollar actividades
de turismo de naturaleza, turismo cultural y turismo de bajo impacto, particularmente
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en las riberas del rio Papagayo, el entorno de la Laguna de Tecomate, las dreas de selva
y otros paisajes naturales presentes en el poligono. Las comunidades manifestaron que
estas actividades representan una oportunidad para diversificar la economia local sin
comprometer la conservacién del patrimonio natural. Como resultado, el Programa
incorpora categorias especificas para Servicios Turisticos Recreativos (STR) y otras
modalidades de aprovechamiento turistico de baja intensidad compatibles con la
conservacion ambiental.
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Imagen 34. Foro de estrategias en El Coacoyul, Ejido El Coacoyul, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Finalmente, los talleres permitieron identificar la necesidad de fortalecer el sistema de
espacios publicos, areas verdes, equipamientos comunitarios y servicios basicos dentro
de las localidades, reconociendo que el desarrollo turistico Unicamente sera sostenible si
se acompana de inversiones que mejoren la calidad de vida de la poblacidon residente y




1 ‘ A : Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turistica de San Marcos, Guerrero

TRABAJANDO POR lfl\
TRANSFORMACION

fortalezcan las capacidades de las comunidades para integrarse a la nueva dinamica
econdmica de la regioén.

Las propuestas derivadas de los foros participativos fueron analizadas conjuntamente
con los resultados del diagndstico territorial, la evaluacién de aptitud, los estudios
ambientales, los escenarios de crecimiento y los distintos instrumentos de planeacion
aplicables. Como resultado de este proceso se realizaron diversos ajustes a la propuesta
inicial de ordenamiento territorial, entre los que destacan:

e la delimitacién y fortalecimiento de corredores de comercio y servicios asociados
a la Carretera Federal 200y a los principales accesos a las localidades;

e laincorporaciéon de areas destinadas al crecimiento ordenado y consolidaciéon de
los centros de poblaciéon existentes;

e el fortalecimiento de las categorias de conservaciéon y preservacion ecolégica en
manglares, humedales, dunas y selvas;

e la incorporacién de categorias especificas para el desarrollo de actividades de
turismo de naturaleza y servicios turisticos recreativos de bajo impacto;

e |a definicién de accesos publicos al litoral y espacios publicos estratégicos;

e la incorporacién de proyectos orientados al mejoramiento de infraestructura,
equipamientos y servicios comunitarios.

De esta manera, el modelo territorial y la zonificaciéon secundaria contenidos en el
presente Programa no responden unicamente al analisis técnico realizado por el equipo
consultor, sino también a un proceso de construccidn colectiva en el que las
comunidades y nucleos agrarios participaron activamente en la definicion del futuro
territorial de la Zona Turistica de San Marcos.

Imagen 35. Foro de estrategias en San Marcos, Ejido San Marcos, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.
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n el caso del Ejido Llano de la Puerta, durante el proceso participativo se manifesté el
interés de la comunidad por analizar las oportunidades que representa las posibilidades
de un desarrollo turistico para la zona, reconociendo el potencial territorial con el que
cuenta el ejido. No obstante, sus representantes seflalaron que la definicidn de una
postura especifica respecto a los proyectos, usos del suelo o modalidades de desarrollo
turistico debera realizarse en un proceso interno de deliberacion y toma de acuerdos por
parte de la propia asamblea ejidal. En este sentido, las personas participantes expresaron
su disposicidn para analizar las propuestas del Programa, una vez que el ejido haya
construido una posicién colectiva sobre el alcancey las caracteristicas de los usos de suelo
y de los acuerdos que consideren convenientes para su territorio. El presente Programa
reconoce plenamente esta decisiéon y considera que cualquier proceso de desarrollo
debera continuar fortaleciéndose mediante el dialogo, la concertacion y el respeto a las
formas de organizacion y toma de decisiones de los nldcleos agrarios.

===

Imagen 36. Foro de estrategias en Llano de la Puerta, Ejido Llano de la Puerta, San Marcos.
Fuente: Landscape Planning, 2026.

Premisas territoriales

El modelo de ordenamiento de la Zona Turistica de San Marcos parte del reconocimiento
de que el territorio constituye un sistema complejo en el que interactian componentes
ambientales, urbanos, rurales, turisticos, productivos y sociales. Su organizacién futura no
responde Unicamente a la localizacién de usos del suelo, sino a la necesidad de armonizar
el aprovechamiento del potencial turistico con la conservacién del patrimonio natural, el
fortalecimiento de las comunidades y la provision eficiente de infraestructura,
equipamientos y servicios.

Las premisas territoriales representan los principios de organizacién espacial que
orientan la construccion del modelo de ordenamiento y permiten traducir los resultados
del diagnéstico, la prospectiva y la estrategia territorial en una estructura territorial
coherente. A partir de ellas se establecen los criterios que deberan regir la ocupacion del
suelo, la localizacion de los nuevos desarrollos, la proteccidon de los sistemas ambientales,
la consolidaciéon de las localidades y la articulacidn de las inversiones publicas y privadas
durante el horizonte de planeacién.
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Estas premisas constituyen el marco de referencia para la definiciéon del modelo territorial
y la zonificacion del Programa, asegurando que las actuaciones futuras respondan a una
visiéon integral del territorio, basada en el equilibrio entre conservacién, desarrollo urbano,
competitividad turistica, inclusidon social y resiliencia territorial.

Conservacion de la estructura ambiental como soporte del desarrollo territorial

La estructura ambiental conformada por los sistemas lagunares, humedales, manglares,
cauces, cuerpos de agua, zonas de inundacién, cobertura vegetal y demas elementos
naturales constituye el principal soporte ecoldgico de la Zona Turistica de San Marcos. Su
conservacion representa una condicion indispensable para mantener los servicios
ambientales, preservar la biodiversidad, reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del
cambio climatico y garantizar la viabilidad del desarrollo urbano y turistico en el largo
plazo. En consecuencia, el modelo territorial reconoce estos espacios como elementos
estructuradores del territorio, privilegiando su proteccidon, restauracion e integracion
dentro de la organizacién espacial propuesta, evitando procesos de ocupacidon que
comprometan su funcionamiento ecoldgico.

Consolidacion de las localidades como base del crecimiento territorial

El desarrollo futuro deberd sustentarse en el fortalecimiento de las localidades existentes
como centros de poblacién, servicios y actividad econdmica, priorizando el
aprovechamiento de la infraestructura instalada, la consolidacion del tejido urbano y la
mejora de los equipamientos publicos antes que promover procesos de expansion
dispersa. Esta premisa busca consolidar un sistema territorial mas equilibrado, donde las
comunidades existentes se conviertan en nodos de apoyo para el desarrollo turistico,
fortaleciendo su capacidad para atender a la poblacién residente y a la poblacidon flotante
derivada de las nuevas inversiones.

Desarrollo turistico integrado al sistema territorial

El desarrollo turistico deberd concebirse como un componente articulado al territorio y
No comMo un conjunto de proyectos aislados. Los desarrollos turisticos integrales deberan
establecer relaciones funcionales con las localidades, la infraestructura regional, los
sistemas de movilidad y las actividades productivas locales, favoreciendo la integracion
econdmica, social y territorial. Esta premisa permitird que las inversiones turisticas
contribuyan al fortalecimiento del municipio en su conjunto, promoviendo una mayor
participacion de la poblacién local en los beneficios derivados del crecimiento econédmico
y evitando procesos de fragmentacion territorial.

Proteccion del paisaje y garantia del acceso publico al litoral

El paisaje costero constituye uno de los principales activos ambientales y turisticos del
municipio, por lo que su conservacién deberd orientar las decisiones relacionadas con la
ocupacién del territorio. El modelo territorial privilegiara la proteccidén de las vistas
escénicas, la integracion paisajistica de los nuevos desarrollos y la conservacion de los
elementos naturales que caracterizan la identidad de la costa. Asimismo, se reconoce el
acceso publico a las playas y cuerpos de agua como un principio de interés colectivo,
promoviendo una red continua de accesos, espacios publicos y corredores que
garanticen el disfrute del litoral por parte de la poblacién y de los visitantes.

Crecimiento condicionado por la capacidad de infraestructura y servicios
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La expansion urbana y turistica debera realizarse de manera gradual y ordenada, en
funcion de la disponibilidad y capacidad de la infraestructura hidraulica, sanitaria,
energética, vial y de servicios urbanos. La incorporacién de nuevas areas al desarrollo
debera sustentarse en estudios de factibilidad que aseguren la provisién oportuna de
infraestructura, evitando generar déficits de servicios o presiones adicionales sobre los
sistemas existentes. Esta premisa favorece un modelo de crecimiento responsable, capaz
de anticipar las necesidades futuras y optimizar las inversiones publicas y privadas.

Gestion integral del riesgo y adaptacién al cambio climatico

La ocupacion del territorio debera reconocer las condiciones de vulnerabilidad existentes,
particularmente en zonas susceptibles a inundaciones, erosidon costera, procesos
hidrolégicos y otros fendmenos naturales que puedan comprometer la seguridad de la
poblacidn y de las inversiones. El modelo territorial incorpora criterios preventivos para
reducir la exposicion al riesgo, fortalecer la resiliencia de los asentamientos humanos y
promover soluciones basadas en la naturaleza que contribuyan a la adaptacion frente al
cambio climatico.

Integracién de la movilidad y la conectividad territorial

La estructura vial y los sistemas de movilidad deberan funcionar como elementos
articuladores del desarrollo territorial, fortaleciendo la conectividad entre las localidades,
los desarrollos turisticos, las areas productivas y los principales equipamientos regionales.
El modelo promovera una red jerarquizada de infraestructura carretera, caminos rurales,
accesos publicos a playas, corredores turisticos y sistemas de movilidad activa que
faciliten la integracién funcional del territorio y mejoren la accesibilidad para residentes y
visitantes.

Aprovechamiento sostenible del potencial turistico

El elevado potencial turistico del litoral de San Marcos debera aprovecharse de manera
ordenada y compatible con la capacidad del territorio, privilegiando un modelo
diversificado que incorpore modalidades de turismo de naturaleza, comunitario,
recreativo y de sol y playa, evitando procesos de ocupaciéon intensiva gue comprometan
los recursos naturales y el paisaje. Esta premisa reconoce al turismo como uno de los
principales motores del desarrollo econdmico municipal, pero establece que su
crecimiento deberd mantenerse dentro de criterios de sostenibilidad ambiental,
viabilidad territorial y beneficio social.

Inclusién social y fortalecimiento del patrimonio biocultural

El modelo territorial reconoce que las comunidades rurales y afromexicanas constituyen
un componente esencial de la identidad del municipioy que el desarrollo turistico debera
fortalecer, y no sustituir, su patrimonio biocultural, sus formas de organizacién, sus
actividades productivas y sus expresiones culturales. Bajo esta premisa se promovera un
desarrollo territorial incluyente, orientado a ampliar las oportunidades para la poblacion
local, fortalecer el arraigo comunitario y preservar los valores culturales que distinguen a
la Zona Turistica de San Marcos.

Gobernanza territorial y coordinacién institucional
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La implementacion del modelo de ordenamiento requiere una gestion territorial basada
en la coordinacion entre los distintos ¢6rdenes de gobierno, la participacion
corresponsable de los sectores social y privado y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales del municipio. Esta premisa reconoce que la transformacién territorial
dependerd no sélo de las disposiciones normativas del Programa, sino también de la
capacidad para coordinar inversiones, dar seguimiento a las estrategias, evaluar
resultados y adaptar las decisiones de politica publica conforme evolucionen las
condiciones del territorio.

Modelo de ordenamiento

El modelo de ordenamiento territorial constituye la representacién espacial de la
estrategia territorial definida por el Programa Parcial. Su propdsito es organizar el
territorio de la Zona Turistica de San Marcos a partir de sus condiciones ambientales,
urbanas, rurales, productivas y turisticas, estableciendo un esquema de ocupacién que
permita orientar el crecimiento, conservar los recursos naturales, fortalecer las
localidades existentes y aprovechar de manera ordenada el potencial turistico del litoral.

Para ello, el territorio se estructura mediante Unidades de Gestién Territorial (UGT),
entendidas como ambitos espaciales que presentan caracteristicas ambientales,
funcionales y de ocupaciéon homogéneas, y que requieren criterios especificos para su
manejo. Cada unidad incorpora una politica territorial que orienta las decisiones
relacionadas con el uso, aprovechamiento, conservacion o restauracion del territorio,
constituyendo el marco general para la posterior definicion de la zonificacion primaria y
secundaria.

Las politicas territoriales asignadas a las UGT retoman los principios establecidos en el
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero
(POTDUEG), adecuandolos a las condiciones particulares de la Zona Turistica de San
Marcos y al modelo de desarrollo propuesto por el presente Programa Parcial.

Proteccion ecolégica

Corresponde a las dreas con mayor importancia ambiental, donde la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad, los procesos ecolégicos y los servicios ambientales
constituye el objetivo prioritario. En estas unidades se restringe la incorporacién de
nuevos procesos de urbanizaciéon y Unicamente podrdn desarrollarse acciones
compatibles con la proteccién, investigacion, vigilancia, restauracién ambiental pasiva y
aprovechamientos de muy bajo impacto que contribuyan a la conservacién del
patrimonio natural.

Conservacién ecolégica

Comprende territorios que mantienen un adecuado estado de conservacion y donde es
posible compatibilizar la preservacion de los recursos naturales con actividades
productivas o de aprovechamiento de baja intensidad. La politica busca conservar la
funcionalidad ecolégica de los ecosistemas, promoviendo practicas sustentables, el
manejo responsable de los recursos naturales y la participacion de las comunidades
rurales y afromexicanas en su conservacion.

Restauracion ecolégica
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Se aplica a areas que presentan procesos de degradaciéon ambiental, pérdida de
cobertura vegetal, alteracion de ecosistemas o deterioro de sus funciones ecoldgicas. Su
propdsito es recuperar gradualmente las condiciones ambientales del territorio mediante
acciones de restauracidén, reconversién productiva, recuperacién de suelos vy
fortalecimiento de los servicios ecosistémicos, priorizando aquellas zonas cuya
rehabilitacion contribuya a incrementar la resiliencia ambiental y reducir Ia
vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Aprovechamiento sustentable para el fomento agropecuario

Corresponde a territorios con aptitud para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras y otras actividades primarias, promoviendo sistemas de produccion
sustentables, el fortalecimiento de las cadenas de valor locales y la conservacion de los
recursos naturales que sustentan dichas actividades. La politica busca incrementar la
productividad del sector primario sin comprometer la capacidad ambiental del territorio,
impulsando practicas productivas compatibles con la conservaciéon del suelo, el aguay la
biodiversidad.

Aprovechamiento sustentable para el fomento turistico

Comprende las areas con mayor aptitud para el desarrollo de actividades turisticas, donde
el aprovechamiento del territorio debera realizarse bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, integracion territorial, suficiencia de infraestructura y respeto por el paisaje y
el patrimonio natural y cultural. Esta politica orienta la consolidacion de los Desarrollos
Turisticos Integrales y de los proyectos complementarios previstos por el Programa,
promoviendo un modelo turistico diversificado, competitivo e incluyente que genere
beneficios para las comunidades locales y preserve los atributos que sustentan la
actividad turistica. Esta politica retoma el enfoque de aprovechamiento sustentable para
el fomento previsto en el POTDUEG, adaptandolo especificamente al desarrollo turistico
como actividad estratégica para la Zona Turistica de San Marcos.

Aprovechamiento sustentable para el mejoramiento de centros de poblacién

Se aplica a las localidades existentes y a las areas destinadas a su consolidacion,
orientando acciones de mejoramiento urbano, renovacidon, dotacién de infraestructura,
equipamientos, espacios publicos y vivienda, con el propdsito de fortalecer la calidad de
vida de la poblacién y consolidar un sistema urbano mas compacto, funcional y resiliente.
Asimismo, busca mejorar la integraciéon entre los centros de poblacién y los nuevos
desarrollos turisticos, favoreciendo un crecimiento ordenado y una distribucién mas
equilibrada de los servicios y oportunidades en el territorio. Esta politica toma como
referencia el enfoque de mejoramiento de asentamientos humanos del POTDUEG,
adecudandolo a la escala y objetivos del presente Programa Parcial.

Lineamientos urbano territoriales

Los lineamientos urbano-territoriales constituyen el conjunto de criterios que orientan la
aplicacién del Modelo de Ordenamiento Territorial y la implementacion de las politicas
asignadas a las Unidades de Gestidn Territorial. Su finalidad es establecer las bases para
que las decisiones relacionadas con el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo sean
congruentes con la estructura territorial propuesta, favoreciendo un desarrollo turistico
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ordenado, la conservacion de los recursos naturales y el fortalecimiento de las localidades
existentes.

A diferencia de la zonificacion secundaria, que define los usos, destinos y normas
especificas de ocupacion del suelo, los presentes lineamientos establecen criterios
generales de actuacidén que deberdn observarse en la formulacién de proyectos, la
ejecucién de infraestructura, la autorizacién de nuevos desarrollos y la gestidon del
territorio por parte de las distintas autoridades competentes.

Los lineamientos se estructuran en funcidén de los principales componentes del modelo
territorial, integrando criterios para la conservacion ambiental, el desarrollo turistico, la
consolidacién de los centros de poblacidn, la movilidad, la infraestructura y la gestién
integral del territorio, buscando garantizar que el crecimiento previsto se desarrolle de
manera gradual, equilibrada y compatible con |la capacidad ambiental y funcional de la
Zona Turistica de San Marcos.

Tabla 30. Lineamientos para la proteccion y conservacion ambiental

Tematica Lineamientos
Proteccion e No se permitira la urbanizacién de areas sujetas a politica de
ecolégica proteccién ecoldgica.

e Deberd garantizarse la conservacion de manglares, lagunas,
humedales, dunas, cauces, zonas inundables y demas ecosistemas
estratégicos.

Conservacion e Se promoverdn Unicamente actividades compatibles con la
ecoldégica conservacion de los ecosistemas.

e Todo proyecto debera minimizar la fragmentacion del paisaje y
mantener la conectividad ecoldgica.

e Nose permitirad el desvio o relleno de cauces y cuerpos de agua para
el desarrollo de construcciones.

Restauracién e lLas dareas degradadas deberdn incorporarse a programas de
ecolégica restauracion ambiental antes de autorizar nuevos
aprovechamientos.

e Se promoverd la recuperacién de cobertura vegetal, suelos y
procesos hidrolégicos.

e Losdesarrollos deberan mantener en al menos un 50% de sus areas
verdes vegetaciéon nativa de la zona.

Cambio climatico e Los nuevos desarrollos deberan incorporar infraestructura verde,
soluciones basadas en la naturaleza y medidas de adaptacion
climatica.

e Se evitara la ocupacidn de zonas con alta vulnerabilidad ambiental.
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Tabla 31. Lineamientos para el desarrollo turistico y el aprovechamiento sustentable

Tematica Lineamientos
Desarrollo e Los desarrollos turisticos deberan integrarse funcionalmente con
turistico la estructura territorial propuesta y no constituir enclaves aislados.

e Toda nueva inversion deberd demostrar suficiencia de
infraestructura y servicios.

Integracion e Se promovera la vinculacién de los desarrollos turisticos con las

territorial localidades existentes mediante infraestructura, movilidad y
cadenas de valor locales.

e Se priorizard la contratacion de mano de obra y proveedores
locales.

Paisaje e Los proyectos deberan conservar las caracteristicas escénicas del
litoral e integrarse al paisaje natural, no se permitiran
modificaciones importantes al paisaje.

e Deberan respetarse corredores visuales y accesos publicos a
playas.

Acceso publico e Se garantizara el acceso publico permanente a playas, cuerpos
lagunares y espacios de interés colectivo.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 32. Lineamientos para los centros de poblacion y el sistema urbano-rural

Tematica Lineamientos
Consolidacién de e Se priorizard el fortalecimiento de San Marcos, Monte Alto,
localidades Tecomate Pesqueria, El Coacoyul, Llano de la Puerta y demas
localidades.

e La inversidon publica deberd orientarse preferentemente a
consolidar infraestructura y equipamientos existentes.
Crecimiento e El crecimiento deberd dirigirse exclusivamente hacia areas
urbano definidas por la zonificacion del Programa.
e No se permitira la formacién de asentamientos dispersos fuera de
las areas previstas para desarrollo.
Integracion e Se fortalecerd la relacién funcional entre las localidades rurales y
urbano-rural los desarrollos turisticos, promoviendo actividades econdmicas
complementarias y mejorando el acceso a servicios.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 33. Lineamientos para la movilidad e infraestructura
Tematica Lineamientos

Movilidad e Todo nuevo desarrollo debera garantizar su integracién a la red
vial estructurante prevista por el Programa.

e Se promoverdn accesos publicos a playas, movilidad peatonal y
ciclista en las areas turisticas.

Infraestructura e Ningun desarrollo urbano o turistico podrd autorizarse sin
acreditar la disponibilidad o la provisién suficiente de
infraestructura de agua potable, saneamiento, drenaje pluvial,
energia eléctrica, vialidades, telecomunicaciones y manejo
integral de residuos soélidos, conforme a los requerimientos que
determine la autoridad competente.

e Los desarrolladores seran responsables de garantizar la
construccién, operacién, mantenimientoy, en su caso, ampliacién
de la infraestructura necesaria para asegurar la continuidad y
calidad de los servicios durante el proceso de ocupacion y
funcionamiento de los desarrollos, incluyendo el tratamiento de
aguas residualesy la gestién integral de los residuos sélidos, hasta
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Tematica Lineamientos

en tanto ésta sea formalmente recibida por la autoridad u
organismo operador competente.

e Lainfraestructura debera planearse de manera coordinada entre
los distintos sistemas urbanos, evitando soluciones aisladas que
comprometan la eficiencia de los servicios o generen impactos
acumulativos sobre el territorio.

e La autorizacidén de nuevas etapas de urbanizacidn, licencias de
construccién, subdivisiones o incrementos en la intensidad del
aprovechamiento del suelo podra condicionarse o suspenderse
cuando la infraestructura existente resulte insuficiente o cuando
los sistemas de abastecimiento de agua potable, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales o manejo de residuos sdlidos
hayan alcanzado su capacidad de operacién, hasta que se
ejecuten las obras necesarias para garantizar la prestacion
adecuada de los servicios.

Equipamiento e Los nuevos desarrollos urbanos y turisticos deberan prever,
financiar y ejecutar el equipamiento urbano y los espacios
publicos requeridos en funcién de la poblacion residente, flotante
y turistica estimada, de conformidad con las normas y criterios
aplicables.

e La localizacion del equipamiento debera favorecer la cobertura
territorial, la accesibilidad y su integracién con la estructura
urbana existente, procurando que también contribuya a
fortalecer los servicios de las localidades cercanas.

e Los desarrolladores deberan garantizar la reserva de suelo y la
ejecucion de las areas destinadas a equipamiento, areas verdes y
espacio publico que resulten necesarias para atender la demanda
generada por sus proyectos, evitando trasladar dicha
responsabilidad al municipio.

e La autorizacién de nuevas etapas de desarrollo, licencias de
construccién o incrementos en la intensidad de ocupacién del
suelo podré condicionarse o suspenderse cuando no se acredite
la suficiencia del equipamiento urbano, las areas verdes o los
espacios publicos requeridos, o cuando éstos no hayan sido
ejecutados conforme a las obligaciones establecidas en las
autorizaciones correspondientes..

Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 34. Lineamientos para la gestion integral del territorio

Tematica Lineamientos
Gestion del e Toda actuacidon deberad ser congruente con la politica asignada a la
suelo Unidad de Gestion Territorial correspondiente.

e Las modificaciones al uso del suelo deberan justificarse técnicamente
y ser compatibles con el Modelo de Ordenamiento.

Gestion e La autorizaciéon de nuevos desarrollos, obras de infraestructura y
integral del cambios de uso del suelo debera considerar los estudios de riesgo y
riesgo las medidas de prevencién, mitigacién y adaptacidn que resulten

aplicables conforme a la normatividad vigente.

e No podran autorizarse proyectos que incrementen la exposicién de la
poblacién, la infraestructura o los ecosistemas a riesgos naturales, ni
aquellos que reduzcan la capacidad del territorio para amortiguar
inundaciones, procesos hidroldgicos, erosidn costera u otros
fenédmenos asociados al cambio climatico.

e Los desarrolladores deberan incorporar medidas de resiliencia,
infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza que
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Tematica Lineamientos

contribuyan a reducir la vulnerabilidad de sus proyectos y del territorio
circundante.

Coordinacioén e .e promoverd la coordinacién entre autoridades, comunidades,

institucional desarrolladores e instituciones competentes para la implementacion
del Programa y la gestion integral del territorio.

e La ejecuciéon de proyectos estratégicos debera realizarse de manera
coordinada entre los distintos 6rdenes de gobierno y los sectores
social y privado, privilegiando una vision integral del desarrollo
territorial.

Seguimiento e Las actuaciones territoriales deberan evaluarse periédicamente para
verificar su congruencia con los objetivos del Programa y permitir
ajustes cuando las condiciones territoriales asi lo requieran.

e ElAyuntamiento debera establecer mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar la capacidad de la infraestructura, el
comportamiento del crecimiento urbano y turistico, el cumplimiento
de las obligaciones de los desarrolladores y la evolucién de los riesgos
territoriales, con el fin de sustentar oportunamente la actualizacion
de politicas, programas y autorizaciones.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Zonificacion urbana

La zonificaciéon constituye el principal instrumento de regulacién territorial del Programa
Parcial, mediante el cual el Modelo de Ordenamiento Territorial se traduce en
disposiciones espaciales que orientan el uso, ocupacidon y aprovechamiento del suelo
dentro de la Zona Turistica de San Marcos. A través de ella se establecen las condiciones
bajo las cuales podra desarrollarse el territorio, garantizando que las actuaciones publicas
y privadas sean congruentes con la vision de largo plazo, las politicas territoriales y las
estrategias definidas por el Programa.

Su propdsito es proporcionar certeza sobre la organizacidn espacial del territorio,
delimitando las areas destinadas a la conservacidn ambiental, el aprovechamiento
productivo, el desarrollo urbano y turistico, asi como las zonas sujetas a condiciones
especificas de proteccidn, regulacidn o restriccion. De esta manera, la zonificacion
permite conducir el crecimiento de forma ordenada, prevenir conflictos entre usos del
suelo, optimizar la dotacién de infraestructura y servicios, proteger los recursos naturales
y fortalecer la integracién entre las localidades existentes y los nuevos desarrollos
turisticos.

Asimismo, la zonificacidn constituye el marco de referencia para la evaluacién y
autorizacion de proyectos, la programacién de inversiones publicas, la gestion del sueloy
la aplicacion de los instrumentos de regulacion urbana previstos en la legislacion vigente.
Sus disposiciones deberan observarse en la formulacidon, autorizaciéon y ejecucién de
cualquier accidn urbanistica, garantizando que el desarrollo del territorio se realice de
manera gradual, sostenible y conforme a la capacidad ambiental, urbana e institucional
de la Zona Turistica de San Marcos.

La delimitacién de las distintas zonas y la definicién de los criterios que regulan su
aprovechamiento responden al analisis integral desarrollado durante el diagndstico, la
prospectiva, el modelo de ordenamiento y las politicas territoriales establecidas para las
Unidades de Gestion Territorial. En conjunto, la zonificacion representa el mecanismo
mediante el cual |la estrategia territorial adquiere una expresidén normativa y cartografica,
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permitiendo orientar con claridad las decisiones sobre el desarrollo futuro de la Zona
Turistica de San Marcos.

Con fundamento en lo dispuesto por la Ley NUmero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, la zonificacién
primaria constituye el instrumento técnico mediante el cual se establece la organizaciéon
general del territorio de la Zona Turistica de San Marcos, delimitando las areas
susceptibles de urbanizacién, aquellas que ya forman parte de los asentamientos
humanos existentesy las superficies que, por sus caracteristicas ambientales, productivas
o de riesgo, deberan permanecer fuera de los procesos de urbanizacién.

La zonificacién primaria traduce espacialmente el Modelo de Ordenamiento Territorial,
estableciendo las grandes categorias de ocupacién del suelo que orientaran el
crecimiento urbano y turistico, la conservacién del patrimonio natural, el
aprovechamiento de las actividades productivas y la gestion integral del territorio. Su
propdsito es proporcionar un marco de referencia para la definiciéon de la zonificacion
secundaria y de los parametros urbanos, asegurando que el desarrollo futuro se realice
de manera ordenada, gradual y congruente con la capacidad ambiental y funcional del
territorio. Para efectos del presente Programa Parcial, la zonificacidon primaria se integra
por tres categorias territoriales:

e Areas urbanizadas.
e Areas urbanizables.

e Areas no urbanizables.

Corresponden a los centros de poblacién, localidades y asentamientos existentes que
cuentan con distintos niveles de consolidaciéon urbana y donde se concentran la vivienda,
los servicios, el equipamiento, las actividades econdmicas y la infraestructura basica.
Estas areas constituyen la base del sistema urbano de la Zona Turistica de San Marcos y
representan los espacios prioritarios para las acciones de consolidacidén, mejoramiento
urbano y fortalecimiento de los servicios publicos.

Comprenden los terrenos previstos para absorber el crecimiento futuro de los centros de
poblacién y el desarrollo de los proyectos turisticos contemplados en el Modelo de
Ordenamiento Territorial. Su incorporacion al proceso de urbanizacion estara
condicionada a la disponibilidad de infraestructura, la suficiencia de servicios, la
mitigacién de riesgos, la protecciéon ambiental y el cumplimiento de las disposiciones
establecidas por el presente Programa.

La clasificacién de un predio como urbanizable no constituye un derecho automatico
para su desarrollo, sino que establece su aptitud potencial, quedando sujeta al
cumplimiento de las condiciones técnicas, ambientales, urbanisticas y administrativas
que resulten aplicables.
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Corresponden a las superficies del territorio que, por sus caracteristicas ambientales,
productivas o de riesgo, deberan mantenerse fuera de los procesos de urbanizaciéony de
la expansidn de los asentamientos humanos. Su delimitacidn responde a la necesidad de
conservar los ecosistemas estratégicos, proteger las actividades productivas, reducir la
exposicion de la poblacién a amenazas naturales y mantener el equilibrio territorial que
sustenta el desarrollo de la Zona Turistica de San Marcos.

Para efectos del presente Programa, las areas no urbanizables se clasifican en las
siguientes categorias:

e Areas agropecuarias, destinadas al aprovechamiento sustentable de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y demas actividades primarias
compatibles con la vocacién del territorio.

e Areas de relevancia ambiental, integradas por ecosistemas, cuerpos de agua,
humedales, manglares, vegetacién, corredores ecolégicos y demas espacios de
alto valor ambiental que requieren medidas de proteccién, conservaciéon o
restauracion para garantizar la continuidad de sus funciones ecolégicas.

e Areas deriesgo, conformadas por zonas cuya ocupacion se encuentra restringida
o condicionada debido a la presencia de amenazas naturales o antrdépicas que
pueden comprometer la seguridad de la poblacidn, la infraestructura o el medio
ambiente.

La clasificacion de un area como no urbanizable no implica necesariamente la
prohibicidn absoluta de toda actividad, sino que limita los procesos de urbanizaciény los
cambios de uso del suelo incompatibles con su vocaciéon territorial. En estas zonas
Unicamente podran desarrollarse actividades, obras o aprovechamientos que resulten
compatibles con las politicas de ordenamiento establecidas para la Unidad de Gestiéon
Territorial correspondiente y con las disposiciones ambientales, urbanisticas y de gestion
integral del riesgo aplicables.

La zonificacion primaria propuesta para el Programa Parcial refleja un modelo territorial
orientado a privilegiar la conservaciéon del patrimonio natural y conducir de manera
ordenada el desarrollo turistico de la Zona Turistica de San Marcos. Del total del poligono
de actuacidon, equivalente a 34,089.49 hectareas, 28,712.20 hectareas (84.23%)
corresponden a Areas No Urbanizables, lo que pone de manifiesto que la mayor parte
del territorio mantiene una vocacidn ambiental, agropecuaria o de preservaciéon
ecolégica, constituyendo la base para la proteccién de los ecosistemas costeros, las areas
de conservacidon y los espacios sujetos a restricciones por condiciones ambientales o de
riesgo.

Por su parte, las Areas Urbanizables comprenden 4,634.35 hectareas (13.59%),
superficie destinada a absorber el crecimiento previsto durante el horizonte del
Programa mediante un esquema de desarrollo gradual, condicionado y compatible con
la capacidad del territorio. Estas areas concentran principalmente las reservas para el
desarrollo turistico, las zonas de consolidacién urbana y los espacios donde se prevé la
incorporaciéon de nueva infraestructura, equipamientos y servicios.
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Las Areas Urbanizadas representan 412.56 hectareas (1.21%), correspondientes a los
asentamientos humanos existentes que constituyen la base del sistema de localidades
del poligono, mientras que la infraestructura vial ocupa 330.38 hectareas (0.97%),
integrando la red carretera y los principales corredores de movilidad que estructuran el
funcionamiento territorial de la zona.

En conjunto, la zonificacién primaria evidencia que el Programa privilegia un modelo de
ocupacion territorial altamente selectivo, donde el desarrollo urbano y turistico se
concentra en una proporcion reducida del territorio, manteniendo mas de cuatro quintas
partes del poligono bajo esquemas de conservacion, preservacion o aprovechamiento
compatible con las condiciones ambientales existentes.

Tabla 35. Zonificacion primaria
Zonificacion primaria | Superficie (ha) | Porcentaje

Areas urbanizadas 412.5642 1.21%
Areas urbanizables 4,634.3480 13.59%
Areas no urbanizables 28,712.1958 84.23%
Vialidad 330.3848 0.97%
Total 34,089.4928 100.00%

Fuente: Landscape Planning S.C., 2026.

- ' \ =) = N &
oi o sdian vardes - % ‘@
e Lag¥inas Mol A b
)
PO g L~vPalmas S
‘I : & e Barranquilla L S o
- § El Magu 2
., k5 @) S Pt ~
Painitas de san av Juan La Estanciafing, ‘
PT-?pagalyo‘ Juan aChico la Py‘e’m \El Cocoyult/&- { >
!} as\\a/:m(as) Grande 1 (Coacoyul) / )
O = Teoruco o * v Rantho Artemio 3
® 2C30an (LaHorqueta) ! ! Rom &ro,Morales, Caridad _El Roble
@ s Liano de ) Barrio Nuevo /O Y £
Monté Redondo 4a Puerta { L. (Toro Pando)
4 @y { \ 25N &
< b Cha) o C\A oyo Grande
X o lan de {
La Bamrera 7 Quintero A
7 @ ) Nuevo
{ 4 ; Tecomulapal
v Monte Alto Cuadrilla \\ P e
Chapopote %“’ Nueva 1§ Las Cabecitas @Oy
L ) - Mt Alto o) \ = mdye
£Las Lomitas 2 ElCermo 070
- I Chacalapa N Tecomate : ,Tamarindos
de Papagayo Medanitos e P S g;%ﬁ ::nto Congrépesaueria ;esquena
" sanJose PerTos ® S~ 4 EITed hate
de Agua v Santo Domingo Pesquerla
> .&Amazqulte

Simbologia Zonificacion primaria

alit s e 2 > Foza del Tule, Agua Dulce

' ! Limite municipal Areas no urbanizables Océano 0 -

— A . . La Barra de
E Area de estudio Areas urbanizables Pacilfico SantrRosa. | g
° e - Areas urbanizadas

[ | | Tkm
0 25 5 10

Mapa 15. Zonificacidn primaria.
Fuente: Landscape Planning S.C., 2026.
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La zonificacién secundaria constituye el instrumento técnico-normativo mediante el cual
el Programa Parcial regula de manera especifica los usos, destinos, intensidades y
modalidades de aprovechamiento del suelo dentro de las areas urbanizadas y
urbanizables de la Zona Turistica de San Marcos. Su propdsito es traducir el Modelo de
Ordenamiento Territorial en disposiciones aplicables a cada porcidn del territorio,
orientando el desarrollo urbano y turistico de manera ordenada, sostenible y congruente
con la capacidad ambiental, la disponibilidad de infraestructura y servicios, las politicas
de las Unidades de Gestion Territorial y los objetivos establecidos en el presente
Programa.

A través de la zonificacion secundaria se definen las condiciones generales para el
establecimiento de actividades habitacionales, turisticas, comerciales, de servicios,
equipamiento, infraestructura, conservaciéon y preservacion ambiental, constituyendo el
marco de referencia para la aplicacion de la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo,
los parametros urbanisticos y las demas disposiciones normativas previstas en este
instrumento.

La asignaciéon de una clave de zonificacién no implica, por si misma, el derecho
automatico para desarrollar un predio conforme a la intensidad maxima prevista. Toda
autorizacion de urbanizacién, subdivision, fraccionamiento, conjunto urbano, desarrollo
turistico, construccién o cambio de uso del suelo debera acreditar el cumplimiento de las
disposiciones del presente Programa, la disponibilidad y suficiencia de infraestructura y
servicios, las condicionantes ambientales, las medidas de gestién integral del riesgo y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

La interpretaciéon y aplicacidon de la zonificacion secundaria deberd realizarse de manera
integral con la zonificacién primaria, el Modelo de Ordenamiento Territorial, las politicas
de las Unidades de Gestidn Territorial, los lineamientos urbano-territoriales, la Tabla de
Compatibilidad de Usos del Suelo, los pardmetros urbanisticos y las Normas Técnicas
Complementarias, prevaleciendo en todo momento el interés publico, la proteccién del
patrimonio natural, la seguridad de la poblacién y el desarrollo sostenible de la Zona
Turistica de San Marcos.

Con el propdsito de mantener continuidad con los instrumentos de planeacién que han
orientado el desarrollo de la zona y facilitar la interpretacion de la normatividad por parte
de las autoridades, propietarios e inversionistas, el presente Programa conserva, en la
medida de lo posible, la nomenclatura de las principales categorias de zonificaciéon
utilizadas en los antecedentes de planeacién. No obstante, dichas categorias se
reorganizan bajo un sistema Unico de clasificacion aplicable a toda la Zona Turistica de
San Marcos, eliminando su dependencia de sectores especificos de desarrollo y
fortaleciendo la coherencia normativa y territorial del Programa. Asimismo, se actualizan
los parametros urbanisticos asociados a cada categoria de zonificacién, con el propdsito
de armonizar las intensidades de aprovechamiento del suelo con el diagndstico territorial,
la capacidad de soporte del territorio, las politicas de ordenamiento y la vision de largo
plazo establecida para la Zona Turistica de San Marcos.

Los parametros urbanisticos establecidos para las distintas categorias de zonificaciéon
responden a modelos diferenciados de ocupacion del suelo y no necesariamente
presentan una relacién lineal entre los coeficientes de ocupacién, los coeficientes de
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utilizacion y las alturas maximas permitidas. En determinados desarrollos de menor
altura se permite una mayor ocupacion del terreno con el propdsito de favorecer
esquemas de implantacidén horizontal, mientras que las categorias de mayor altura
concentran el potencial edificatorio mediante un incremento en el nidmero de niveles,
permitiendo preservar mayores superficies libres, mejorar la integracién paisajistica y
optimizar el funcionamiento de la infraestructura urbana.

La aplicacion de la zonificacion secundaria debera observar los siguientes criterios
generales:

I.  La clave de zonificacién asignada a un predio determina su vocacion territorial y
los usos del suelo permitidos, condicionados o prohibidos; sin embargo, por si
misma no genera el derecho automatico para desarrollar el maximo potencial
urbanistico previsto para dicha categoria.

[I. La interpretacion de la zonificacidn secundaria debera realizarse de manera
integral con la zonificacién primaria, el Modelo de Ordenamiento Territorial, las
politicas de las Unidades de Gestion Territorial, los lineamientos urbano-
territoriales, la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo, la matriz de pardmetros
urbanisticos y las Normas Técnicas Complementarias del presente Programa.

[ll. Todo proyecto de urbanizacién, subdivisién, fraccionamiento, conjunto urbano,
desarrollo turistico, construccidn, ampliacion o cambio de uso del suelo debera
cumplir las disposiciones establecidas en este Programa, asi como la legislaciéon
federal, estatal y municipal aplicable en materia urbana, ambiental, de proteccién
civil, gestiéon integral del riesgo, patrimonio cultural y demas ordenamientos
vigentes.

IV. El aprovechamiento del suelo estara condicionado a la disponibilidad y
dictaminacién positiva de suficiencia de infraestructura, equipamiento urbano y
servicios basicos, asi como a la capacidad de las redes existentes para atender la
demanda generada por cada desarrollo.

V. Cuando un predio se encuentre sujeto simultadneamente a restricciones derivadas
de la zonificacidn, la legislacién ambiental, zonas federales, derechos de via, areas
de preservacion, riesgos naturales o cualquier otra disposiciéon juridica aplicable,
prevalecera aquella que establezca mayores medidas de proteccién o resulte mas
restrictiva para el aprovechamiento del suelo.

VI. Los pardmetros urbanisticos establecidos para cada categoria de zonificacion

deberan entenderse como un conjunto integral de disposiciones. En

consecuencia, los niveles maximos, coeficientes de ocupacién y utilizacién del
suelo, densidades y demas indicadores deberan cumplirse de manera simultanea

Yy no podran interpretarse de forma aislada.

La Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo y la Matriz de Parametros

Urbanisticos forman parte integrante de la presente zonificacién secundaria y

serdn de observancia obligatoria para la autorizacidn de cualquier accidn

urbanistica dentro del ambito de aplicacién del Programa.

VIII. Los proyectos que, por sus caracteristicas, magnitud o localizacion,
generen impactos significativos sobre la infraestructura, el medio ambiente, la
movilidad o la prestacion de servicios publicos, deberan incorporar las medidas de
mitigacién, compensacion o adecuacién que determinen las autoridades
competentes, conforme a la legislacién aplicable.

VII.
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La zonificacién secundaria del Programa Parcial se estructura a partir de un sistema de
categorias que agrupa los diferentes usos, destinos y modalidades de aprovechamiento
del suelo de acuerdo con su funcién territorial, caracteristicas urbanisticas y criterios de
regulacion. Esta clasificacion permite establecer un marco normativo homogéneo para
toda la Zona Turistica de San Marcos, facilitando la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones del Programa, asi como la evaluacion de proyectos urbanos, turisticos y de
infraestructura.

Las categorias de zonificacidn se organizan en familias de usos que integran claves con
caracteristicas funcionales comunes y distintos niveles de intensidad o especializacion.
Cada una de ellas responde a los objetivos del Modelo de Ordenamiento Territorial, a las
politicas de las Unidades de Gestiéon Territorial y a la vocacion predominante del suelo,
procurando un desarrollo equilibrado entre el aprovechamiento turistico, el crecimiento
urbano, la conservacion del patrimonio natural y la dotacién de infraestructura,
equipamiento y espacio publico.

Las claves que integran cada familia se desarrollan en los apartados subsecuentes, donde
se describen sus caracteristicas, criterios generales de implantacidn y alcances
normativos. La compatibilidad entre usos y los parametros urbanisticos especificos
aplicables a cada categoria se establecen en la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo
y en la Matriz de Parametros Urbanisticos del presente Programa.

Tabla 36. Clasificacion general de la zonificacion secundaria

Familia de usos y destinos Clave Denominacién
Usos turisticos HT Hospedaje Turistico
VA Vivienda
MX Usos Mixtos
PT Poblado Turistico
RT Reserva Turistica
STR Servicios Turisticos Recreativos
Usos urbanos ZU Zona Urbana
CS Comercio y Servicios
Equipamiento, infraestructura IE Equipamiento e Infraestructura
y espacio publico PP Pargue Publico de Playa
AV Areas Verdes
Conservacion y preservacion CON Areas de Conservacion
ambiental ZPE Zonas de Preservacidn Ecoldgica
Areas agropecuarias SN Suelo No Urbanizable Agropecuario
Destinos DV Derecho de Via

Fuente: Landscape Planning S.C.
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Mapa 16. Zonificacidn secundaria.
Fuente: Landscape Planning S.C., 2026.

La zonificacion secundaria desarrolla con mayor detalle el modelo territorial propuesto,
estableciendo categorias especificas de uso del suelo, intensidad de desarrollo y
proteccidn ambiental acordes con las caracteristicas particulares de cada sector del
territorio.

Usos turisticos

Los usos turisticos comprenden las areas destinadas al establecimiento de actividades
relacionadas con el alojamiento, la recreacién, la prestacién de servicios turisticos, la
vivienda vinculada al desarrollo turistico y los usos complementarios que permiten
consolidar una oferta integral para la Zona Turistica de San Marcos.

La diversidad de recursos naturales, paisajisticos y territoriales que caracterizan a la zona,
asi como el escenario de desarrollo previsto por el presente Programa, hacen necesario
establecer diferentes categorias de uso turistico que respondan a las distintas
modalidades de ocupacidn del territorio, perfiles de inversion y segmentos de mercado
que integraran el destino. En este sentido, la clasificacidn propuesta reconoce que un
desarrollo turistico competitivo requiere una combinacién equilibrada de espacios
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destinados al hospedaje, la vivienda, las actividades recreativas, los servicios
especializados, las centralidades urbanas y las reservas para el crecimiento futuro.

Cada categoria cumple una funcidn especifica dentro del Modelo de Ordenamiento
Territorial y contribuye a estructurar un sistema urbano-turistico articulado, donde las
distintas modalidades de desarrollo se complementan entre si para fortalecer la
competitividad del destino, diversificar la oferta turistica, optimizar la infraestructura y
favorecer un aprovechamiento ordenado del territorio, compatible con la capacidad
ambiental y la conservacion de los valores paisajisticos que distinguen a la Zona Turistica
de San Marcos. Para tal efecto, los usos turisticos se clasifican en las siguientes categorias:

e Hospedaje Turistico (HT).
e Vivienda (VA).

e Usos Mixtos (MX).

e Poblado Turistico (PT).

e Reserva Turistica (RT).

e Servicios Turisticos Recreativos (STR).

Las caracteristicas particulares de cada categoria, sus objetivos, criterios generales de
implantacién y subcategorias se describen en los apartados siguientes. La regulacion
especifica de los usos permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos, asi como los
parametros urbanisticos aplicables a cada una de ellas, se establece en la Tabla de
Compatibilidad de Usos del Suelo y en la Matriz de Parametros Urbanisticos del presente
Programa.
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Habitacional Turistico (HT)

Objetivo

La categoria Habitacional Turistico (HT) tiene como propésito ordenar el desarrollo de
complejos turisticos destinados predominantemente al alojamiento temporal, la
residencia vacacional y otras modalidades de ocupacién habitacional vinculadas con la
actividad turistica, promoviendo una oferta diversificada, competitiva y de alta calidad
que fortalezca el posicionamiento de la Zona Turistica de San Marcos como un destino
turistico de relevancia nacional e internacional. Su regulacién busca favorecer un
crecimiento ordenado, compatible con la capacidad del territorio, la infraestructura
disponible y la conservacién de los valores paisajisticos y ambientales que caracterizan a
la zona.

Descripcién

La categoria Habitacional Turistico (HT) comprende las dreas destinadas al desarrollo de
establecimientos cuya actividad principal es desarrollo de conjuntos inmobiliarios con
vocacion turistica destinados al alojamiento temporal, la residencia vacacional y otras
modalidades de ocupacién habitacional asociadas al turismo temporal para visitantes y
turistas, incluyendo hoteles, resorts, hoteles boutique, hoteles de gran turismo, hoteles de
negocios, clubes vacacionales, apartahoteles, condohoteles suites turisticas y demas
modalidades de hospedaje previstas en la legislacion aplicable.

Estas areas constituyen uno de los principales componentes de la estructura turistica del
Programa, al concentrar la infraestructura de alojamiento necesaria para atender los
distintos segmentos del mercado turistico. Su localizacidn responde a criterios de
accesibilidad, integraciéon con la red vial estructurante, disponibilidad de infraestructura,
calidad paisajistica y proximidad a los principales atractivos turisticos, procurando una
adecuada relaciéon con el espacio publico, los corredores turisticos y las areas de
conservacion.

La intensidad de desarrollo dentro de esta categoria se regula mediante subcategorias
gue responden a diferentes escalas de ocupacién y condiciones territoriales, permitiendo
adecuar la capacidad edificatoria a las caracteristicas de cada sector y promover una
distribucién equilibrada del crecimiento turistico.

Funcién dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como Hospedaje Turistico constituyen los principales polos de
alojamiento del destino y representan el soporte para la consolidacién de la actividad
turistica como eje estratégico del desarrollo econdmico de la Zona Turistica de San
Marcos. Su distribucidn territorial busca evitar la concentracion excesiva de edificaciones,
favorecer una adecuada integracién urbana y paisajistica, fortalecer la conectividad con
las centralidades y espacios publicos, y propiciar un desarrollo compatible con la
capacidad de soporte ambiental del territorio.

Criterios generales de implantacién

Los desarrollos comprendidos dentro de la categoria Hospedaje Turistico deberan
observar, de manera general, los siguientes criterios:
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e Integrarse a la estructura vial prevista por el Programa, garantizando accesibilidad
y conectividad con los principales corredores turisticos.

e Mantener una adecuada relacidn con el espacio publico, privilegiando la
continuidad de la movilidad peatonal y los accesos publicos hacia la playa cuando
corresponda.

e Considerar soluciones de diseflo urbano y arquitecténico acordes con las
caracteristicas paisajisticas y ambientales del sitio.

e Garantizar la disponibilidad de infraestructura y servicios urbanos suficientes para
atender la demanda generada por el desarrollo.

e Cumplir las disposiciones ambientales, de gestidn integral del riesgo, proteccién
civil y demas ordenamientos aplicables.

Tabla 37, Subcategorias y parametros urbanisticos de uso de Habitacional turistico.

Clave | Denominacion Descripcién general Niveles % area COS COS

maximos | urbanizable | Base | Max. Ccus

Areas destinadas al

desarrollo de complejos

habitacionales turisticos de

baja densidad, con

predominio de edificaciones 2 50% 30 40 80
de pequeia escala e

integracion con el paisaje

natural.

Habitacional
HT1 Turistico de muy
baja intensidad

Areas destinadas al
desarrollo de conjuntos

Habitacional habitacionales turisticos con
HT2 Tur|st|f:o de baja depsudades mgderg@as, 3 25% 13 20 60
intensidad orientados a diversificar la
oferta de alojamientoy
residencia vacacional.
Areas destinadas a
consolidar desarrollos
. habitacionales turisticos de
Habitacional . .
Turfstico de escala intermedia,
HT3 . favoreciendo una mayor 4+1 o
media L ; 20% 10 13 52
. [ concentracion de unidades cond.
intensidad . 2
y una adecuada integracion
con la infraestructura y
servicios urbanos.
Areas estratégicas para el
establecimiento de
o desarrollos habitacionales
Habitacional turisticos de mayor 5+1
HT4 Turistico de alta - Y 20% 13 13 65
capacidad, localizadas en cond.

intensidad sectores con aptitud para

soportar una ocupacion mas
intensiva del suelo.
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Clave | Denominacion Descripcién general Niveles % area COS | Cos cus
maximos | urbanizable | Base | Max.
Areas localizadas en primera
linea de costa destinadas al
Habitacional desarrollo habitacional
HT2- | Turistico de baja | turistico, sujetas a criterios
HC intensidad - especificos de integracion 3 20% 10 13 39
Frente Costero paisajistica, proteccion del
litoral y conservacion de la
imagen urbana costera.
Areas de frente costero
destinadas a desarrollos
habitacionales turisticos de
Habitacional mayor capacidad, donde la
HT4- | Turistico de alta intensidad edificatoria
HC intensidad — deberd armonizarse con 5 20% 10 13 65
Frente Costero criterios de disefio urbano,

acceso publico, proteccion
ambiental e integracion
paisajistica.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Aplicacion normativa

Los usos del suelo permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos para cada
subcategoria de Hospedaje Turistico, asi como los pardmetros urbanisticos aplicables, se
establecen en la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo y en la Matriz de Parametros
Urbanisticos del presente Programa.

Vivienda Turistica (VA)
Objetivo

La categoria Vivienda Turistica (VA) tiene como propdsito regular el desarrollo de areas
destinadas a usos habitacionales vinculados con la actividad turistica, promoviendo una
oferta residencial diversificada que complemente los desarrollos turisticos, fortalezca la
consolidacién del destino y contribuya a la conformacion de comunidades de alta calidad
urbana, compatibles con la capacidad del territorio y la visiéon de largo plazo establecida
por el presente Programa.

Descripcion

La categoria Vivienda Turistica (VA) comprende las adreas destinadas al desarrollo de
proyectos residenciales asociados al desarrollo turistico, incluyendo vivienda unifamiliar,
condominios horizontalesy verticales, villas, residencias vacacionales y otras modalidades
de uso habitacional orientadas al alojamiento temporal, segunda residencia o residencia
permanente vinculada a la dinamica turistica de la Zona Turistica de San Marcos.

Esta categoria reconoce que el desarrollo de un destino turistico contemporaneo
requiere una oferta residencial complementaria que contribuya a diversificar el mercado
inmobiliario, fortalecer la permanencia de poblacién y generar comunidades con
actividad durante todo el afo. En este sentido, la vivienda turistica constituye un
componente estratégico para consolidar un modelo urbano equilibrado, evitando
desarrollos aislados y favoreciendo la integracién entre las areas habitacionales, los
servicios, el comercio, el espacio publico y las actividades recreativas.
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Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como Vivienda Turistica estructuran los sectores residenciales del
desarrollo turistico, generando una transicidon entre las areas predominantemente
habitacionales, los corredores de usos mixtos y las zonas especializadas de alojamiento
turistico. Su distribucién busca consolidar comunidades integradas, diversificar la oferta
inmobiliaria y propiciar un crecimiento urbano compatible con la infraestructura, el
paisaje y las condiciones ambientales del territorio.

Criterios generales de implantacion

Los desarrollos comprendidos dentro de la categoria Vivienda Turistica deberan
observar, de manera general, los siguientes criterios:

e Integrarse a la estructura urbanay vial definida por el Programa.
e Garantizar la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

e Favorecer la conectividad peatonal y vehicular con las areas comerciales,
recreativas y de servicios.

e Incorporar criterios de diseno urbano y paisajistico acordes con el entorno natural
y turistico.

e Contribuirala conformacién de espacios publicos de calidad y a la integracién con
las areas de conservacion y recreacion.

Tabla 38. Subcategorias y parametros urbanisticos del uso Vivienda Turistica
Clave | Denominaciéon Descripcion general Niveles % area COS | Ccos

L. . - CuUs
maximos | urbanizable | Base | Max.

Areas destinadas al
desarrollo de villas,
. residencias y conjuntos
VA- \T/:J\/rlzz(j: de baia habitacionales turisticos de
H1 . J baja densidad, con 3 25 18 22 60
densidad .

predominio de
edificaciones horizontales e
integracion paisajistica.

Areas destinadas al
desarrollo de condominiosy
Vivienda conjuntos residenciales
VA- P turisticos de densidad
Turistica de . e 5+2
H2 y . media, con edificaciones d
densidad media . . cond.
horizontales y verticales que
favorecen una ocupacion
equilibrada del territorio.

35 15 45 90

Areas destinadas al
desarrollo de complejos
residenciales turisticos de
Vivienda mgypr |r.1ten5|dad,. con
VA- o edificaciones verticales y
Turistica de alta -
H3 densidad una mayor concentracion
de unidades habitacionales,
localizadas en sectores con
aptitud para soportar este
tipo de desarrollo.

iafils -

7+2

35 15 45 135
cond.
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Fuente: Landscape Planning S.C.
Aplicaciéon normativa

Los usos del suelo permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos para cada
subcategoria de Vivienda Turistica, asi como los pardmetros urbanisticos aplicables, se
establecen en la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo y en la Matriz de Parametros
Urbanisticos del presente Programa.

Usos Mixtos (MX)
Objetivo

La categoria Usos Mixtos (MX) comprende las areas destinadas a conformar las
principales centralidades urbanas de la Zona Turistica de San Marcos, promoviendo la
integracién planificada de actividades habitacionales, turisticas, comerciales,
gastrondmicas, recreativas y de servicios, con el propésito de consolidar espacios urbanos
dinamicos, accesibles y funcionales..

Descripcién

La categoria Usos Mixtos (MX) comprende las areas donde se promueve la coexistencia
compatible de diversos usos del suelo, favoreciendo una estructura urbana mas
compacta, eficiente y activa. Estas zonas estan destinadas a concentrar actividades que
generen servicios para residentesy visitantes, reduzcan la necesidad de desplazamientos,
fortalezcan la vida urbana y contribuyan a diversificar la oferta turistica y comercial del
destino.

La integracidon de usos habitacionales, turisticos, comerciales, gastrondmicos, recreativos,
de servicios y oficinas permite consolidar espacios urbanos con actividad permanente,
favoreciendo la generacién de empleo, la atraccidn de inversiones y el aprovechamiento
eficiente de la infraestructura existente. Asimismo, esta categoria contribuye a
estructurar las principales centralidades y corredores urbanos previstos por el Modelo de
Ordenamiento Territorial, promoviendo una adecuada articulacidén entre las distintas
areas que conforman la Zona Turistica.

Funcién dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como Usos Mixtos constituyen los principales espacios de
centralidad urbana del desarrollo turistico, articulando la relacién entre las zonas
habitacionales, los desarrollos turisticos, los espacios publicos y la infraestructura
estratégica. Su distribucién territorial busca concentrar la mayor diversidad de
actividades urbanas en sitios con adecuada accesibilidad y capacidad de infraestructura,
favoreciendo un desarrollo compacto, funcional y ambientalmente responsable.

Criterios generales de implantacién

Los desarrollos comprendidos dentro de la categoria Usos Mixtos deberan observar, de
manera general, los siguientes criterios:

e Favorecer la integracion funcional entre actividades habitacionales, turisticas,
comerciales y de servicios.

e Localizarse preferentemente sobre corredores estructurantes, centralidades
urbanas o sectores estratégicos definidos por el Programa.
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e Garantizar la continuidad del espacio publico y la movilidad peatonal, ciclista y
vehicular.

e Incorporar soluciones de diseno urbano que promuevan la actividad comercial, la
seguridad, la accesibilidad universal y la calidad del paisaje urbano.

e Contar con infraestructura y servicios suficientes para soportar la intensidad de
desarrollo prevista.

Tabla 39. Subcategorias y parametros urbanisticos de usos mixtos.

Clave | Denominaciéon Descripcién general Niveles % area COS @ COS
P . 3 CuUs
maximos | urbanizable @ Base A Max.

Areas destinadas a integrar

actividades turisticas,

comerciales, gastrondmicas,

recreativas y de servicios

sobre ellfrente cost.er.o, 5 27 13 13 65
fortaleciendo la actividad

turistica y garantizando la

continuidad del espacio

publico litoral.

MX- Usos Mixtos de
FP Frente de Playa

Areas destinadas a
consolidar centralidades
urbanas con una
. combinacién equilibrada de
Usos Mixtos de L . .q .
MX- . R vivienda turistica, comercio,
intensidad L L 5+2
H4 . servicios y actividades d 37 13 13 9l
media : cona.
complementarias,
favoreciendo una ocupacioén
intermedia y una adecuada
integracién con el entorno.

Areas estratégicas para la

consolidacién de las

principales centralidades

urbanas del desarrollo

turistico, donde se concentra

la mayor dlver5|glad4de 7+2 27 13 13 7
actividades habitacionales, cond.
turisticas, comerciales y de

servicios, aprovechando la

infraestructura y

accesibilidad disponibles.

MX- Usos Mixtos de
H5 alta intensidad

Fuente: Landscape Planning S.C.
Aplicacién normativa

Los usos del suelo permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos para cada
subcategoria de Usos Mixtos, asi como los pardmetros urbanisticos aplicables, se
establecen en la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo y en la Matriz de Parametros
Urbanisticos del presente Programa.

Poblado Turistico (PT)
La presente categoria regula exclusivamente las areas previstas para el desarrollo del
nuevo Poblado Turistico y no comprende la delimitacién de los asentamientos humanos
existentes, los cuales se regulan mediante la categoria Zona Urbana (ZU), conforme a las
caracteristicas y grado de consolidacién de cada localidad.
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Objetivo

La categoria Poblado Turistico (PT) tiene como propdsito regular el desarrollo de nuevos
asentamientos con vocacioén turistica que, tomando como base la identidad territorial y
cultural de las localidades existentes, integren de manera planificada usos habitacionales,
turisticos, comerciales, gastronémicos, recreativos y de servicios, promoviendo la
conformacién de comunidades dindmicas, sostenibles y plenamente integradas al
entorno natural y social de la Zona Turistica de San Marcos.

Descripcién

La categoria Poblado Turistico (PT) comprende las areas destinadas al desarrollo
planificado de nuevos nudcleos urbanos con vocacion turistica, concebidos para
complementar y fortalecer las localidades existentes mediante una mezcla equilibrada
de actividades habitacionales, alojamiento turistico, comercio, servicios, equipamiento,
espacios publicos y actividades recreativas.

A diferencia de las zonas urbanas consolidadas, esta categoria corresponde a areas de
expansion ordenada donde se busca desarrollar un nuevo producto turistico articulado
con la identidad cultural, paisajistica y ambiental del territorio, generando espacios
urbanos activos que favorezcan la convivencia entre residentes y visitantes y diversifiquen
la oferta turistica del destino.

Su desarrollo debera propiciar la integracion fisica y funcional con las localidades
preexistentes, fortaleciendo las economias locales, evitando procesos de segregacién
territorial y promoviendo un crecimiento urbano compatible con la infraestructura
disponible, la capacidad ambiental y los principios de sostenibilidad establecidos por el
presente Programa.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como Poblado Turistico constituyen espacios estratégicos para la
creacion de nuevos centros de actividad turistica, orientados a diversificar la oferta del
destino mediante modelos urbanos de escala intermedia, integrados al paisaje y
vinculados con las comunidades existentes. Su funcién consiste en generar nuevas
centralidades que fortalezcan el desarrollo econémico local, amplien |la oferta de servicios
y contribuyan a distribuir de manera equilibrada los beneficios derivados del desarrollo
turistico.

Criterios generales de implantacién

Los desarrollos comprendidos dentro de la categoria Poblado Turistico deberan
observar, de manera general, los siguientes criterios:

e Integrarse funcionalmente con las localidades existentes y con la estructura vial
prevista por el Programa.

e Incorporar una mezcla equilibrada de usos habitacionales, turisticos, comerciales
y de servicios.
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e Garantizar la dotacién progresiva de infraestructura, equipamiento y espacios
publicos conforme al crecimiento previsto.

e Favorecerla conservaciony puesta envalor de la identidad cultural, arquitectdnica
Y paisajistica del territorio.

e Privilegiar el disefio urbano orientado al peatdn, la accesibilidad universal y la
conectividad con los espacios pUblicos y areas naturales.

Tabla 40. Parametros urbanisticos de Poblado turistico
Clave | Denominaciéon | Descripcion general Niveles % area COS | COS | CuUs

maximos | urbanizable | Base | Max.

Areas destinadas al
desarrollo de nuevos
asentamientos con vocacion
turistica, estructurados a
partir de una mezcla
equilibrada de usos

Poblado . o

PT o habitacionales, turisticos,

Turistico . .
comerciales, recreativos y de
servicios, articulados con las
localidades existentes y
orientados a consolidar un
producto turistico con
identidad propia.

Fuente: Landscape Planning S.C.
Aplicacion normativa

Los usos del suelo permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos para la categoria
Poblado Turistico, asi como los pardmetros urbanisticos aplicables, se establecen en la
Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo y en la Matriz de Pardmetros Urbanisticos del
presente Programa.

Reserva Turistica (RT)
Objetivo

La categoria Reserva Turistica (RT) tiene como propdsito garantizar la disponibilidad de
suelo para el desarrollo turistico futuro de la Zona Turistica de San Marcos, permitiendo
una incorporacién gradual y ordenada de nuevos proyectos conforme evolucionen la
demanda, la capacidad de infraestructura, las condiciones ambientales y las etapas de
consolidacion previstas por el presente Programa.

Descripcion

La categoria Reserva Turistica (RT) comprende las dreas destinadas a reservar suelo para
el desarrollo de proyectos turisticos futuros, cuya incorporacidn al proceso de
urbanizacién se realizard de manera progresiva y conforme a las necesidades del
desarrollo territorial. Estas areas permiten mantener flexibilidad para atender la evolucién
del mercado turistico, evitando procesos de urbanizacién anticipada o de ocupaciéon
intensiva en zonas que aun no cuentan con las condiciones adecuadas para soportar
mayores niveles de desarrollo.

Las areas clasificadas como RT podran destinarse a cualquiera de las modalidades de
desarrollo turistico previstas en la presente zonificacién secundaria, incluyendo




Plan Parcial de Desarrollo Urbano
ZQna Turisticade San Marcos, Guerrero

TRABAJANDO POR L A
TRANSFORMACION

desarrollos habitacionales turisticos, usos mixtos y demas categorias compatibles con el
Modelo de Ordenamiento Territorial. No obstante, su aprovechamiento inicial debera
sujetarse a criterios de baja intensidad, favoreciendo una ocupacidén gradual del territorio
y permitiendo que el crecimiento del destino ocurra de manera ordenada y acorde con
la capacidad de soporte del territorio.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las Reservas Turisticas constituyen el principal mecanismo para administrar el
crecimiento de largo plazo de la Zona Turistica de San Marcos. Su funcidn es garantizar la
disponibilidad de suelo para futuras etapas de desarrollo, evitando la expansion
prematura de la urbanizaciéon y permitiendo que las intensidades de aprovechamiento
evolucionen de manera consistente con la consolidacién de la infraestructura, la
movilidad, los servicios puUblicos y las condiciones ambientales del territorio.

Criterios generales de implantacién

Las areas clasificadas como Reserva Turistica deberdn observar, de manera general, los
siguientes criterios:

e Su desarrollo debera realizarse de forma gradual, conforme a las etapas de
crecimiento previstas por el Programa.

e En su condicién inicial, los proyectos deberdn observar los parametros
urbanisticos correspondientes a la categoria HT1, privilegiando esquemas de baja
intensidad y una adecuada integracion paisajistica.

e El incremento de la intensidad de aprovechamiento podrd autorizarse
Unicamente cuando se acredite la suficiencia de infraestructura, equipamiento y
servicios publicos para atender la demanda generada.

e Toda solicitud para incrementar la intensidad de desarrollo deberd sustentarse
mediante estudios técnicos que demuestren la viabilidad urbana, ambiental y
territorial del proyecto.

e El desarrollo debera ser compatible con las politicas de la Unidad de Gestidn
Territorial correspondiente, el Modelo de Ordenamiento Territorial y las
disposiciones ambientales y de gestion integral del riesgo aplicables.

Tabla 41, Parametros de Reserva turistica

Clave = Denominacién Descripcién general
RT Reserva Areas destinadas al desarrollo turistico futuro, cuya incorporacién al proceso de
Turistica urbanizacién se realizard de manera gradual. Inicialmente se sujetardn a los

parametros urbanisticos de la categoria HT1, pudiendo incrementarse
progresivamente su intensidad de aprovechamiento cuando se acredite,
mediante estudios técnicos, la capacidad territorial para soportar mayores niveles
de desarrollo.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Aplicacién normativa

Los proyectos que se desarrollen dentro de las areas clasificadas como Reserva Turistica
deberan cumplir los usos compatibles establecidos en la Tabla de Compatibilidad de Usos
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del Suelo y los parametros urbanisticos previstos para la categoria aplicable. La
autorizacion para incrementar la intensidad de desarrollo respecto de la correspondiente
a HT1 no constituird un derecho derivado de la zonificacidn, sino que estara condicionada
a la evaluacién y aprobacién de las autoridades competentes, con base en estudios de
impacto urbano, movilidad, infraestructura, riesgos, medio ambiente y demas elementos
técnicos que acrediten la viabilidad integral del proyecto.

Usos Turisticos de Bajo Impacto
Objetivo

Regular las areas destinadas al desarrollo de actividades turisticas especializadas de bajo
impacto ambiental, orientadas al aprovechamiento sostenible del patrimonio natural,
paisajistico y recreativo de la Zona Turistica de San Marcos, mediante proyectos
compatibles con la conservacidn de los ecosistemas y la capacidad de soporte del
territorio.

Descripcién

Los Usos Turisticos de Bajo Impacto comprenden areas destinadas al establecimiento
de instalaciones, equipamientos y servicios turisticos cuya implantacion requiere una
ocupaciéon reducida del suelo y una estrecha integracién con el entorno natural.

Estas categorias buscan diversificar la oferta turistica mediante proyectos que
aprovechen de manera sostenible los recursos naturales, el paisaje, la biodiversidad y los
cuerpos de agua, privilegiando esquemas de baja intensidad constructiva y minima
transformacion del territorio.

Los proyectos deberan disefarse bajo criterios de integracidon paisajistica, conservacion
ambiental y uso eficiente de los recursos naturales, procurando que la infraestructura
constituya un elemento complementario del entornoy no el componente dominante del
desarrollo.

Funcién dentro del Modelo Territorial

Los Usos Turisticos de Bajo Impacto permiten incorporar productos turisticos
especializados en éareas con alta sensibilidad ambiental o elevado valor paisajistico,
favoreciendo el turismo de naturaleza, la recreacidon al aire libre y las actividades
ecoturisticas, sin comprometer la integridad de los ecosistemas.

Asimismo, contribuyen a diversificar la economia turistica, ampliar la permanencia de los
visitantes y fortalecer el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural de la Zona
Turistica de San Marcos.

Criterios generales
e Priorizar soluciones arquitecténicas de baja ocupacién e integracidon paisajistica.

e Concentrar la infraestructura en areas especificas del predio, preservando la
continuidad ecolégica del resto de la superficie.

e Minimizar los movimientos de tierra y la modificacién de la topografia natural.

e Incorporar infraestructura autosuficiente para el manejo del agua, energia y
residuos cuando resulte necesario.
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e Garantizar la conservacidon de la vegetacién, cuerpos de agua y corredores
biolégicos.

e Favorecer el uso de materiales y técnicas constructivas compatibles con el
entorno.

Tabla 42. Subcategorias y parametros urbanisticos de usos turisticos de bajo impacto.

Clave | Denominacion Descripcion general Niveles % area COS | Cos
s . - Ccus
maximos urbanizable Base | Max.

Areas destinadas al desarrollo
de proyectos ecoturisticos y de
turismo de naturaleza de muy
baja intensidad, tales como
ecolodges, glamping, cabafas,

. senderos interpretativos,

HTN Turismo de observatorios de fauna
Naturaleza . 3 10 6 10 18

centros de interpretacién
ambiental, campamentos,
turismo cientifico y otras
actividades compatibles con la
conservacion del patrimonio
natural.

Areas destinadas al
establecimiento de
instalaciones y servicios
recreativos especializados,
tales como clubes de playa,
instalaciones nauticas,
parques recreativos, 2 4 4 8
equipamientos deportivos y
demas servicios turisticos
complementarios compatibles
con el entorno natural y el
modelo territorial.

Servicios
STR Turisticos
Recreativos

Fuente: Landscape Planning S.C.

Usos urbanos

Los usos urbanos comprenden las areas destinadas a consolidar los asentamientos
existentes y a concentrar las actividades comerciales y de servicios que atienden las
necesidades cotidianas de la poblacidn residente y de los visitantes. Estas categorias
permiten fortalecer la estructura urbana actual, mejorar la provisién de bienesy servicios,
promover la mezcla equilibrada de actividades y consolidar las centralidades
comunitarias identificadas en el Modelo de Ordenamiento Territorial.

Las categorias que integran los usos urbanos se orientan principalmente a la
consolidacion de las localidades existentes, favoreciendo su integracion con el desarrollo
turistico y procurando que el crecimiento futuro fortalezca las economias locales,
incremente la oferta de servicios y contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Zona Urbana de Poblado (ZU-PO)
Objetivo

La categoria Zona Urbana de Poblado (ZU-PO) tiene como propdsito consolidar y
fortalecer las localidades rurales existentes, promoviendo el mejoramiento de la vivienda,
los servicios urbanos, el equipamiento comunitario y las actividades econdmicas locales,
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respetando su identidad territorial, su estructura urbana y su funcién dentro del sistema
de asentamientos de la Zona Turistica de San Marcos.

Descripcién

La categoria ZU-PO comprende las areas urbanizadas correspondientes a localidades
existentes cuya funcion predominante es residencial, agropecuaria, pesquera o de
prestaciéon de servicios locales. Estas comunidades constituyen la base del sistema
urbano-rural del territorio y desempefian un papel fundamental en la provisién de mano
de obra, servicios, actividades productivas y patrimonio cultural asociado al desarrollo
turistico.

El Programa promueve su consolidacién mediante el mejoramiento de la infraestructura,
el equipamiento, el espacio publico, la vivienda y la movilidad, procurando elevar la
calidad de vida de la poblacién y fortalecer su integraciéon con el resto del territorio, sin
alterar la escala ni las caracteristicas que distinguen a cada comunidad.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como ZU-PO constituyen las centralidades locales del sistema
urbano-rural, proporcionando servicios basicos, equipamiento y actividades econdmicas
para las comunidades de su entorno. Su fortalecimiento busca reducir desigualdades
territoriales, mejorar el acceso a oportunidades y consolidar una red de localidades
articuladas con el desarrollo turistico.

Criterios generales de implantacion

e Priorizar la consolidacion del tejido urbano existente antes de promover procesos
de expansion.

e Favorecer el mejoramiento de la vivienda, la infraestructura y el equipamiento
comunitario.

e Promover la mezcla compatible de vivienda, comercio de proximidad, servicios y
actividades productivas de bajo impacto.

e Preservar la identidad urbana, arquitecténica y cultural de las localidades.

e Favorecer la integracidn con las centralidades, corredores y desarrollos turisticos
previstos por el Programa.

Tabla 43. Parametros urbanisticos de zona urbana
Clave | Denominacién Descripciéon general Niveles % area CcosS CcoS

L. . - CuUs
maximos | urbanizable Base | Max.

Areas urbanizadas
correspondientes a
localidades rurales
existentes cuya funcion
ZU- Zona Urbana prmdpal es residencia.Ii Nogplica por tratarse de suelo urbanizado de
PO de Poblado producplya yde pres_taqon 3 localidades existentes, no se podra aumentag el
de servicios comunitarios, COS bajo ningln motivo por encima del 70%.
orientadas a su
consolidacion y
fortalecimiento dentro del
sistema urbano-rural.
Reserva urbana Areas urbanizables

RU de poblado correspondientes al 2 65 30 50 60

Cafils -
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crecimiento de localidades
rurales existentes cuya
funcion principal es
residencial, productiva y de
prestacién de servicios
comunitarios, orientadas a
su consolidaciény
fortalecimiento dentro del
sistema urbano-rural.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Zona Urbana de Poblado Turistico (ZU-PT)
Objetivo

La categoria Zona Urbana de Poblado Turistico (ZU-PT) tiene como propdsito preservar
y fortalecer las localidades existentes que constituyen el nucleo de identidad de los
proyectos de Poblado Turistico (PT), promoviendo su integracién con los nuevos
desarrollos turisticos sin perder sus valores histéricos, culturales, sociales y paisajisticos.

Descripcién

La categoria ZU-PT comprende las areas urbanizadas correspondientes a localidades
preexistentes que forman parte de proyectos integrales de Poblado Turistico. Estas
comunidades representan el soporte histérico, cultural y social del desarrollo turistico y
constituyen un elemento fundamental para la construccién de una oferta diferenciada
basada en la identidad local.

Su regulacion busca propiciar un proceso de integracion fisica, funcional y econdmica
con los nuevos desarrollos turisticos, fortaleciendo la vivienda, el comercio local, la
gastronomia, la artesania, los servicios turisticos de pequefa escala y los espacios
publicos, evitando procesos de desplazamiento de la poblacién o pérdida de la identidad
comunitaria.

Funcién dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como ZU-PT constituyen el vinculo entre las comunidades
existentes y los nuevos desarrollos turisticos previstos por el Programa. Su funcién es
conservar el patrimonio cultural y favorecer que los beneficios del desarrollo turistico se
distribuyan de manera directa entre la poblacién local, fortaleciendo la economia
comunitaria y la autenticidad del destino.

Criterios generales de implantacién

e Preservar la estructura urbanay los elementos patrimoniales que caracterizan a la
localidad.

e Favorecer la rehabilitacion de inmuebles y espacios publicos con criterios de
conservacion e identidad local.

e Promover actividades econdmicas vinculadas con el turismo, la gastronomia, el
comercio tradicional, la artesania y los servicios comunitarios.

e Integrar la localidad con el nuevo desarrollo turistico mediante espacios publicos,
corredores peatonales y vialidades.
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e Evitar procesos de segregacion urbana, desplazamiento de poblacién o pérdida
de identidad cultural.

Tabla 44. Parametros urbanisticos de Zona urbana de poblado turistico
Clave | Denominacién Descripcion general Niveles % area COS | coSs

maximos | urbanizable | Base | Max. Ccus

Areas urbanizadas
correspondientes a
localidades existentes que
constituyen el ndcleo
Zona Urbana de histdrico y comunitario de
Poblado proyectos de Poblado 2 37 30 35 64
Turistico Turistico, orientadas a su
conservacion,
fortalecimiento e
integracion con los nuevos
desarrollos turisticos.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Zu-
PT

Comercio y Servicios (CS)
Objetivo

La categoria Comercio y Servicios (CS) tiene como propdsito concentrar actividades
comerciales, administrativas, financieras, gastronémicas, de servicios personales y
profesionales que atiendan las necesidades de la poblacién residente, los visitantes y los
desarrollos turisticos, fortaleciendo la estructura econémica de la Zona Turistica de San
Marcos y favoreciendo una adecuada distribucion territorial de los servicios.

Descripcién

La categoria Comercio y Servicios (CS) comprende las areas destinadas
predominantemente al establecimiento de actividades comerciales y de prestacion de
servicios, incluyendo establecimientos de abasto, comercio especializado, restaurantes,
oficinas, servicios financieros, servicios de salud, servicios turisticos, servicios
profesionales y demas actividades compatibles con la dindmica urbana y turistica del
territorio.

Su localizacién busca consolidar puntos estratégicos de abastecimiento y atencidn para
la poblacidén y los visitantes, evitando la dispersion de actividades comerciales y
favoreciendo su integracién con la estructura vial, las centralidades urbanas y los
principales corredores de movilidad.

Funcién dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como Comercio y Servicios complementan la red de centralidades
urbanas mediante la concentracion de actividades econdmicas que generan empleo,
fortalecen la economia local y mejoran el acceso a bienes y servicios para la poblacién
residente y los visitantes. Su adecuada distribucidn contribuye a reducir desplazamientos
innecesarios, incrementar la competitividad del destino y apoyar el funcionamiento de
los desarrollos turisticos.

Criterios generales de implantacién

e Localizarse preferentemente sobre vialidades primarias, secundarias o en sectores
con adecuada accesibilidad.
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e Garantizar disponibilidad de infraestructura y servicios suficientes para la
actividad propuesta.

e Favorecer la integracion con el espacio publico y la movilidad peatonal.

e Incorporar soluciones de disefio urbano compatibles con la imagen urbana y el
paisaje.

e Evitar actividades que generen impactos incompatibles con las areas
habitacionales o turisticas colindantes.

Subcategorias

Clave | Denominacién Descripcion general Niveles % area COS | cos

maximos | urbanizable @ Base | Max. cus

Areas destinadas

predominantemente al

establecimiento de

actividades comerciales,

. gastronémicas,

Comercioy administrativas, financieras

Servicios i ! 7 2 65 50 65 130
profesionales y de prestacion
de servicios que apoyan el
funcionamiento de las
localidades y del desarrollo
turistico.

Cs

Fuente: Landscape Planning S.C.

Aplicacion normativa

Los usos del suelo permitidos, compatibles, condicionados y prohibidos para la categoria
Comercio y Servicios, asi como los pardmetros urbanisticos aplicables, se establecen en
la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo y en |la Matriz de Parametros Urbanisticos
del presente Programa.

Equipamiento, infraestructura y espacios publicos

Los equipamientos, la infraestructura y los espacios publicos constituyen el soporte
funcional del modelo territorial propuesto para la Zona Turistica de San Marcos. Estas
categorias comprenden los predios e instalaciones destinados a la prestacion de servicios
publicos, actividades de interés colectivo, infraestructura estratégica y espacios abiertos
gue contribuyen al funcionamiento urbano, la cohesidn social, la proteccién ambiental y
la competitividad turistica del territorio.

Su localizacién responde a criterios de cobertura territorial, accesibilidad, capacidad de
servicio, resiliencia y articulaciéon con la estructura urbana y turistica definida por el
Programa. La reserva de suelo para estos usos permitira atender las necesidades de la
poblacién residente y de la poblacidn turistica prevista en los distintos horizontes de
planeacion.

Las categorias que integran este grupo corresponden a Equipamiento e Infraestructura
(IE), Parques Publicos de Playa (PP) y Areas Verdes (AV).
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Equipamiento e Infraestructura (IE)
Objetivo

La categoria Equipamiento e Infraestructura (IE) tiene como propdsito reservar y
regular las areas destinadas al establecimiento de infraestructura estratégica,
equipamientos publicos y privados de interés colectivo e instalaciones necesarias para
garantizar el adecuado funcionamiento urbano, turistico, ambiental y de proteccién civil
de la Zona Turistica de San Marcos.

Descripcién

La categoria Equipamiento e Infraestructura (IE) comprende las dreas destinadas a la
localizacidn de equipamientos urbanos, infraestructura técnica, instalaciones de
seguridad y proteccion civil, infraestructura hidraulica, sanitaria, energética, digital y
demas instalaciones necesarias para atender las necesidades presentes y futuras del
desarrollo urbano y turistico.

Asimismo, incorpora equipamientos educativos, culturales, deportivos, de salud,
administrativos y comunitarios, tanto publicos como privados, que por su funcion prestan
servicios a la poblacién y fortalecen la estructura territorial del Programa.

Su implantacién deberd responder a criterios de cobertura territorial, accesibilidad,
eficiencia operativa y resiliencia, procurando una adecuada distribucién de los servicios y
evitando conflictos con los usos habitacionales, turisticos y ambientales.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las areas clasificadas como Equipamiento e Infraestructura constituyen el soporte
fisico para el funcionamiento del sistema urbano y turistico, garantizando la prestacién
de servicios esenciales, el abastecimiento de infraestructura basica y la atencidn de las
necesidades sociales, econdmicas y ambientales del territorio.

Su adecuada distribuciéon fortalece las centralidades, mejora la calidad de vida de la
poblacién y proporciona las condiciones necesarias para el crecimiento ordenado de la
Zona Turistica.

Criterios generales de implantacién

e Localizarse preferentemente en sitios con adecuada accesibilidad y cobertura
territorial.

e Garantizar la compatibilidad con los usos del suelo circundantes.
e Incorporar criterios de resiliencia, eficiencia energética y sostenibilidad ambiental.
e Considerar la demanda futura derivada del crecimiento turistico y urbano.

e Favorecer soluciones de infraestructura compartida cuando resulte técnicamente
viable.

Tabla 45. Subcategorias y parametros urbanisticos de Equipamiento e Infraestructura (IE)




Clave | Denominacién

£

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

Descripcién general Niveles

maximos

Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turistica de San Marcos, Guerrero

area COS Ccos
urbanizable | Base | Max.

CuUs

Equipamiento

IE-E .
educativo
Equipamiento de

IE-S salud y asistencia
social
Equipamiento

IE-C cultural, recreativo y

deportivo

Equipamiento
IE-A administrativo y de
servicios publicos

Seguridad publica y

IE-SP PR
proteccion civil

Infraestructura

IE-H hidraulica y sanitaria

Infraestructura
IE-ER | energéticay
telecomunicaciones

Infraestructura para

IE-RS . )
residuos solidos
Infraestructura para

IE-T el transporte y la

movilidad

Aplicacién normativa

Escuelas, universidades,
centros de capacitacion,
bibliotecas y demas
instalaciones educativas.

Hospitales, centros de
salud, clinicas, unidades
médicas, casas de
asistencia y servicios de
atencién social.

Casas de cultura,
auditorios, museos, centros
culturales, polideportivos,
unidades deportivas y
equipamientos recreativos.

Oficinas gubernamentales,
delegaciones, instalaciones
municipales y edificios
administrativos.

Estaciones de policia,
bomberos, proteccion civil,
bases operativas y centros
de atencién a
emergencias.

Plantas de tratamiento,
carcamos, tanques de
almacenamiento, pozos,
estaciones de bombeo,
lineas de conducciéon e
instalaciones hidraulicas y
sanitarias.

Subestaciones eléctricas,
instalaciones de
generacion y distribucion,
infraestructura digital y
telecomunicaciones.

Centros de transferencia,
estaciones de separacion,
plantas de valorizacién,
reciclaje y disposicién final
de residuos.

Terminales de transporte,
patios de maniobras,
estacionamientos
estratégicos e
instalaciones
complementarias para la
movilidad.

Fuente: Landscape Planning S.C.
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Las areas clasificadas como Equipamiento e Infraestructura (IE) se destinan
preferentemente al establecimiento de equipamientos urbanos, infraestructura
estratégica y servicios de interés colectivo, publicos o privados, necesarios para el
funcionamiento de la Zona Turistica de San Marcos.

La localizacidén de nuevos equipamientos e infraestructura debera responder a criterios
de cobertura territorial, accesibilidad, capacidad de servicio, seguridad, resiliencia y
compatibilidad con los usos del suelo circundantes. Su implantaciéon debera considerar
la poblacion residente, la poblacion turistica proyectada y los horizontes de crecimiento
establecidos en el presente Programa.

Los proyectos que impliquen infraestructura estratégica, instalaciones hidraulicas,
sanitarias, energéticas, de telecomunicaciones o de manejo integral de residuos deberan
acreditar su compatibilidad con la capacidad del territorio, las politicas de las Unidades
de Gestion Territorial y las disposiciones ambientales y de gestion integral del riesgo
aplicables.

La desincorporacion o cambio de destino de predios clasificados como IE Unicamente
podra autorizarse cuando se demuestre técnicamente que el equipamiento o
infraestructura correspondiente ha sido reubicado o sustituido por instalaciones
equivalentes que mantengan la cobertura y calidad del servicio para la poblacion.

Cuando un nuevo desarrollo urbano o turistico genere demanda adicional de
equipamiento o infraestructura, el promovente debera prever, donar, construir, ampliar o
financiar, segun corresponda y conforme a la legislaciéon aplicable, las areas o
instalaciones necesarias para garantizar la prestacion adecuada de los servicios publicos
requeridos.

Los usos especificos permitidos, compatibles y condicionados, asi como los parametros
urbanisticos aplicables, se establecen en la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo y
en la Matriz de Parametros Urbanisticos del presente Programa.

Parque Publico de Playa (PP)
Objetivo

La categoria Parque Publico de Playa (PP) tiene como propdsito reservar y regular las
areas destinadas al uso publico ubicadas sobre el frente costero, garantizando el acceso
libre y ordenado a las playas, la recreacion, la convivencia social y la conservacion del
paisaje litoral, como parte fundamental de la estructura turistica y ambiental de la Zona
Turistica de San Marcos.

Descripcién

La categoria Parque Publico de Playa (PP) comprende las areas destinadas a la
conformacién de espacios publicos costeros que funcionan como zonas de transicion
entre el desarrollo urbano y la playa, proporcionando infraestructura recreativa, areas de
estancia, servicios para visitantes y espacios abiertos que favorecen el disfrute del litoral
por parte de la poblacién residente y los visitantes.

Estos espacios constituyen elementos estratégicos para preservar el caracter publico del
frente costero, fortalecer la identidad del destino y mejorar la calidad urbana de los
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desarrollos turisticos, integrando criterios de accesibilidad universal, paisaje,
infraestructura verde y resiliencia costera.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Los Parques Publicos de Playa forman parte del sistema estructurador de espacios
publicos de la Zona Turistica de San Marcos, articulando los corredores turisticos, los
desarrollos urbanosy el litoral mediante espacios abiertos de uso colectivo que fortalecen
la cohesidn territorial, la movilidad peatonal y el acceso equitativo a los recursos costeros.

Su incorporacién dentro del modelo territorial contribuye a garantizar que el desarrollo
turistico preserve corredores visuales, accesos publicos y areas de convivencia frente al
mar, consolidando una imagen urbana de alta calidad y un destino turistico mas
incluyente.

Criterios generales de implantacion

Los proyectos desarrollados dentro de las areas clasificadas como Parque Publico de
Playa deberan observar, de manera general, los siguientes criterios:

e Garantizar el acceso libre, seguro y continuo desde la via publica hacia la playa.

e Priorizar la conservacion de la vegetaciéon costera y los procesos naturales del
litoral.

e |Incorporar infraestructura ligera y mobiliario urbano compatible con el paisaje.

e Favorecer soluciones basadas en la naturaleza para la proteccidn costera y el
manejo de escurrimientos.

e Integrarse funcionalmente con andadores, ciclovias, corredores turisticos y demas
espacios publicos previstos por el Programa.

e Evitar construcciones o instalaciones que limiten el disfrute publico de la playa o
generen barreras fisicas hacia el litoral.

Tabla 46. Pardmetros urbanisticos de Parque de playa.
Clave | Denominacién Descripciéon general Niveles % area COS | COS @ Ccus
maximos | urbanizable | Base | Max.

Areas destinadas al
establecimiento de espacios
publicos sobre el frente
costero, orientadas a
Parque Publico | garantizar el acceso publico
de Playa a la playa, la recreacioén, el
paisaje, la convivencia social
y la integracion entre los
desarrollos turisticos y el
litoral.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Aplicacién normativa

Las éreas clasificadas como Parque Publico de Playa deberdn destinarse
prioritariamente al uso publico y recreativo. En ellas podran autorizarse Unicamente
instalaciones, equipamientos y servicios compatibles con su funcidon, tales como
andadores, ciclovias, plazas, miradores, mobiliario urbano, sanitarios, areas de estancia,
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modulos de informaciéon, servicios de salvamento y demas infraestructura ligera
necesaria para su adecuado funcionamiento.

No se permitira la ocupacion permanente de estas areas con edificaciones o instalaciones
que restrinjan el acceso publico a la playa, alteren significativamente el paisaje costero o
sean incompatibles con la conservacién de los ecosistemas litorales. Los usos especificos
permitidos y los parametros urbanisticos aplicables se estableceran en la Tabla de
Compatibilidad de Usos del Suelo y en la Matriz de Parametros Urbanisticos del presente
Programa.

Areas Verdes (AV)
Las Areas Verdes constituyen un componente estratégico de la infraestructura verde de
la Zona Turistica de San Marcos, al proporcionar multiples servicios ecosistémicos que
contribuyen a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico, la regulacion del
microclima, la infiltracion de agua pluvial, la conservacidn de la biodiversidad y la
conectividad ecolégica del territorio. En este sentido, podran incorporar soluciones
basadas en la naturaleza, tales como jardines de lluvia, areas de infiltracién, corredores
arbolados, humedales artificiales, sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS) y
demds elementos que fortalezcan la resiliencia ambiental, mejoren el funcionamiento
hidrolégico del territorio y contribuyan a la calidad del paisaje urbano y turistico.

Objetivo

La categoria Areas Verdes (AV) tiene como propdsito reservar y regular las areas
destinadas a la conformacién del sistema de infraestructura verde de la Zona Turistica de
San Marcos, contribuyendo a mejorar la calidad ambiental, fortalecer la conectividad
ecolégica, incrementar la resiliencia urbana y proporcionar espacios de recreacion,
convivencia y bienestar para la poblacién residente y los visitantes.

Descripcién

La categoria Areas Verdes (AV) comprende las superficies destinadas al establecimiento,
conservacion y mejoramiento de parques urbanos, jardines, parques de barrio, parques
lineales, corredores verdes, plazas ajardinadas y demas espacios abiertos con predominio
de vegetacion, cuya funcidn principal consiste en fortalecer la estructura ambiental y
paisajistica del territorio.

Estas areas forman parte del sistema de espacios puUblicos de la Zona Turistica de San
Marcos y desempefian un papel fundamental en la regulacién del microclima, la
infiltracion de agua pluvial, la conservacién de la biodiversidad urbana, la reduccién del
efecto de isla de calor y la mejora de la imagen urbana. Asimismo, contribuyen a la
articulacién entre los desarrollos turisticos, las localidades existentes y las areas de
conservacion ambiental mediante corredores verdes y espacios de transicidon paisajistica.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las Areas Verdes constituyen uno de los componentes de la infraestructura verde del
Modelo de Ordenamiento Territorial, favoreciendo la integracién entre el sistema urbano
y el sistema ambiental. Su distribucidn busca garantizar que los nuevos desarrollos
urbanos y turisticos incorporen espacios abiertos de calidad, incrementen la cobertura
vegetal y fortalezcan la conectividad ecoldgica y paisajistica del territorio.
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Ademas de su funcion recreativa y paisajistica, estas areas contribuyen a mejorar la
resiliencia frente a los efectos del cambio climatico, favorecen el manejo sustentable del
agua pluvial y fortalecen la calidad ambiental de las comunidades y desarrollos turisticos.

Criterios generales de implantacion

Las areas clasificadas como Areas Verdes deberan observar, de manera general, los
siguientes criterios:

e Priorizar la conservacién y el incremento de la cobertura vegetal mediante
especies nativas o adaptadas a las condiciones ambientales de la region.

e Integrarse al sistema de infraestructura verde y a la red de espacios publicos
definida por el Programa.

e Favorecer la infiltracion de agua pluvial, la permeabilidad del suelo y la regulacion
del microclima.

e |Incorporar senderos, mobiliario urbano e infraestructura ligera Unicamente
cuando resulten compatibles con su funcién ambiental y recreativa.

e Contribuir a la conectividad ecolégica entre parques, cuerpos de agua, areas de
preservacion y espacios publicos.

e Favorecer la accesibilidad universal y la apropiaciéon social de los espacios verdes.
Tabla 47. Pardmetros urbanisticos de dreas Verdes.

Clave | Denominacién Descripcion general Niveles % area COs | cos
e . p Cus
maximos | urbanizable | Base | Max.

Areas destinadas a parques
urbanos, jardines, parques de
barrio, parques lineales,
corredores verdes y demas
espacios abiertos con
predominio de vegetacion,
orientados a fortalecer la NA 10 NA
infraestructura verde, la
calidad ambiental, la
recreacidny la conectividad
ecoldgica de la Zona Turistica
de San Marcos.

AV Areas Verdes

Fuente: Landscape Planning S.C.

Aplicaciéon normativa

Las areas clasificadas como Areas Verdes deberdn destinarse prioritariamente a la
conservacion y ampliacion del sistema de infraestructura verde y de espacios publicos
del territorio. En ellas podran autorizarse Unicamente instalaciones compatibles con su
funcién ambiental y recreativa, tales como andadores, ciclovias, mobiliario urbano, areas
de estancia, juegos infantiles, ejercitadores, iluminacidn, sistemas de captaciéon e
infiltracion de agua pluvial, infraestructura verde y demas equipamientos ligeros que no
alteren su vocacion como espacio abierto.
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No se permitira la ocupacion permanente de estas areas mediante edificaciones o
instalaciones que reduzcan significativamente la cobertura vegetal, limiten su funcién
ecolégica o impidan el uso y disfrute puUblico del espacio. Los usos especificos permitidos
y los parametros urbanisticos aplicables se estableceran en la Tabla de Compatibilidad de
Usos del Suelo y en la Matriz de Pardmetros Urbanisticos del presente Programa.

Conservacion y preservacion ambiental

Las categorias de conservacidn y preservacion ambiental comprenden las areas
destinadas a proteger los ecosistemas, los recursos naturales y los servicios ambientales
gue sustentan el equilibrio ecolégico de la Zona Turistica de San Marcos. Estas areas
constituyen la base de la estructura ambiental del territorio y desempefian un papel
fundamental en la conservacion de la biodiversidad, la regulacidon hidrolégica, la
proteccion del paisaje y la resiliencia frente al cambio climatico.

Su delimitacidén responde a las politicas establecidas en el Modelo de Ordenamiento
Territorial, las Unidades de Gestion Territorial y la zonificacidn primaria, procurando
compatibilizar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con la
conservacion de los ecosistemas estratégicos del municipio.

Las categorias que integran este grupo corresponden a Areas de Conservaciéon (CON),
Zonas de Preservacion Ecolégica (ZPE) y Suelo No Urbanizable Agropecuario (SN).

Areas de Conservacién (CON)
Objetivo

La categoria Areas de Conservacién (CON) tiene como propdsito proteger y mantener
los ecosistemas terrestres de alto valor ambiental presentes en la Zona Turistica de San
Marcos, promoviendo su conservacidn mediante esquemas de aprovechamiento
sustentable compatibles con la integridad ecoldgica del territorio y la prestaciéon de
servicios ambientales.

Descripcién

La categoria Areas de Conservacién (CON) comprende superficies que conservan
ecosistemas terrestres de importancia ecoldgica y paisajistica, predominantemente selva
baja caducifolioa, cuya permanencia resulta indispensable para mantener Ia
biodiversidad, la conectividad ecoldgica, la infiltracidon de agua, la estabilidad de los suelos
y la regulacion climatica del territorio.

A diferencia de las Zonas de Preservacion Ecoldgica, las Areas de Conservacion admiten
actividades de bajo impacto compatibles con la conservacién de los recursos naturales,
privilegiando acciones de restauracion, investigaciéon, educacidn ambiental, turismo de
naturaleza y demds aprovechamientos sustentables que no comprometan la
funcionalidad de los ecosistemas.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las Areas de Conservacion conforman parte de la infraestructura natural de la Zona
Turistica de San Marcos y funcionan como areas de amortiguamiento entre los espacios
urbanizables y los ecosistemnas de mayor fragilidad ambiental. Su conservacidn
contribuye a mantener la conectividad ecolégica, reducir procesos de fragmentacion del
paisaje y fortalecer la resiliencia del territorio frente al cambio climatico.
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Criterios generales de implantacién
e Mantener la cobertura vegetal y los procesos ecolégicos predominantes.

e Favorecer acciones de restauracidén y manejo sustentable de los recursos
naturales.

e Permitir dnicamente infraestructura compatible con la conservaciéon y el turismo
de naturaleza de bajo impacto.

e Evitar procesos de urbanizacién, fraccionamiento o transformacidén intensiva del
suelo.

e Garantizar la continuidad ecoldgica con las areas de preservacion y demas
espacios naturales del territorio.

Tabla 48. Subcategorias de areas de conservacion
Clave Denominacién Descripcién general Niveles % area COS | cos

maximos | urbanizable | Base | Max. Ccus
Areas destinadas a la
conservacion y manejo
p sustentable de
Area de ) .
., ecosistemas de selva baja
CON- | Conservaciéon de subcaducifolia
SBS Selva Baja ! 1 6 4 4

permitiendo Unicamente
actividades compatibles
con la proteccién de sus
funciones ambientales.

Subcaducifolia

Fuente: Landscape Planning S.C.
Aplicaciéon normativa

Las areas clasificadas como CON deberan destinarse prioritariamente a la conservacion
de los ecosistemas y al mantenimiento de los servicios ambientales. Sélo podran
autorizarse usos y obras compatibles con dicha politica, conforme a la Tabla de
Compatibilidad de Usos del Suelo, la legislacion ambiental aplicable y las disposiciones
del presente Programa.

Zonas de Preservacion Ecolégica (ZPE)
Objetivo

La categoria Zonas de Preservaciéon Ecolégica (ZPE) tiene como propdsito proteger los
ecosistemas, elementos naturales y areas sujetas a restricciones ambientales o
territoriales cuya conservacidn resulta indispensable para garantizar el equilibrio
ecolégico, la seguridad de la poblacion y la sostenibilidad del desarrollo de la Zona
Turistica de San Marcos.

Descripcién

La categoria Zonas de Preservaciéon Ecolégica (ZPE) comprende las dreas con mayor
sensibilidad ambiental o sujetas a restricciones legales y territoriales que requieren
mantener sus condiciones naturales, evitando procesos de urbanizacion o
transformacién incompatibles con su funcidén ecolégica, hidrolégica o de proteccion.

319




Dentro de esta categoria se integran ecosistemas estratégicos como manglares,
humedales, dunas costeras, cuerpos de agua y vegetacidn terrestre de alto valor
ambiental, asi como areas sujetas a restricciones derivadas de la Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT) y zonas de riesgo cuya ocupacion debe limitarse conforme a la
legislaciéon aplicable.

Funcion dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las Zonas de Preservacion Ecolégica constituyen el nucleo de proteccidn ambiental del
Modelo de Ordenamiento Territorial, garantizando la conservacién de los ecosistemas
prioritarios, la continuidad de los procesos ecoldgicos, la proteccion del litoral y la
reduccion de la vulnerabilidad frente a fendmenos naturales.

Criterios generales de implantacién
e Mantener las condiciones naturales de los ecosistemas.

e Evitar procesos de urbanizacidon o cambio de uso del suelo incompatibles con la
politica de preservacion.

e Permitir dnicamente infraestructura publica indispensable o acciones de
restauracion ambiental cuando la legislaciéon lo permita.

e Garantizar la proteccion de los procesos hidroldgicos, costeros y ecolégicos.
e Observar en todo momento la legislaciéon federal, estatal y municipal aplicable.
Tabla 49. Subcategorias de Zonas de Preservacion Ecoldgica.

Clave Denominacién Descripcién general Niveles % area COS | cos

. . - CuUs
maximos urbanizable Base | Max.

Areas con cobertura
vegetal terrestre de alto
valor ambiental cuya
conservacioén resulta
prioritaria, en esta se
integran los ]
fragmentos en mejor
estado de conservacion
de selva baja
caducifolia y corredores
riparios.

Vegetacion

ZPE-VT Terrestre

Ecosistemas costeros

sujetos a proteccion

especial por su NA
importancia ecoldgica

e hidrolégica.

Manglaresy

ZPEMY Humedales

Sistemas dunares cuya

conservacion resulta

indispensable para la 1 2 2 2
estabilidad del litoral.

ZPE-DC Dunas Costeras

Lagunas, esteros,

Cuerpos de canales y demas

Agua cuerpos de agua NA
superficiales.

ZPE-CA

infls -
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Clave Denominacién Descripcién general Niveles % area Ccos Ccos cus
maximos urbanizable | Base | Max.
ZPE- Zona Federal Bien nacional sujeto al
ZOFEMA | Maritimo régimen juridico NA
T Terrestre federal.

Areas cuya ocupacion
presenta restricciones
ZPE-RC Zonas de Riesgo deer;Qas de . ] 10 10 10
condiciones de riesgo
natural o antrépico.

Fuente: Landscape Planning S.C.
Aplicaciéon normativa

Las areas clasificadas como ZPE se sujetaran prioritariamente a la politica de
preservacion ecoldgica. Los usos y actividades permitidos estaran condicionados por la
legislacion ambiental aplicable, las disposiciones de proteccidn civil y gestion integral
del riesgo, la normatividad federal correspondiente en materia de ZOFEMAT y cuerpos
de agua, asi como por la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo del presente
Programa.

Suelo No Urbanizable Agropecuario (SN)
Objetivo

La categoria Suelo No Urbanizable Agropecuario (SN) tiene como propdsito conservar
las areas destinadas a las actividades agropecuarias y rurales, promoviendo su
aprovechamiento sustentable y evitando procesos de urbanizacion dispersa que
comprometan la productividad del suelo y el equilibrio territorial.

Descripcién

La categoria Suelo No Urbanizable Agropecuario (SN) comprende las areas donde
predominan las actividades agricolas, pecuarias, agroforestales y demas
aprovechamientos rurales compatibles con la vocacién productiva del territorio. Estas
superficies constituyen un componente fundamental del paisaje rural y de la economia
local, contribuyendo al abastecimiento de alimentos, la conservacién del patrimonio
biocultural y el mantenimiento de servicios ecosistémicos.

Su clasificacidon como suelo no urbanizable no implica la prohibicién absoluta de
construcciones, sino la limitacién de procesos de urbanizacién, fraccionamiento o
transformacion del suelo ajenos a la actividad agropecuaria y rural.

Funcién dentro del Modelo de Ordenamiento Territorial

Las dareas clasificadas como SN permiten preservar la base productiva del territorio,
contener la expansidn urbana y mantener un equilibrio entre las actividades rurales, la
conservacion ambiental y el desarrollo turistico, fortaleciendo la seguridad alimentaria y
la identidad del paisaje regional.

Criterios generales de implantacién

e Priorizar el aprovechamiento agropecuario y agroforestal sustentable.
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e Evitar procesos de urbanizacion y fraccionamiento para fines urbanos o
turisticos.

e Permitir infraestructura y edificaciones directamente vinculadas con las
actividades rurales.

e Favorecer practicas de conservacién del suelo, agua y biodiversidad.

e Promover actividades complementarias compatibles, como el turismo rural y el
agroturismo de baja intensidad.

Tabla 50. Subcategorias de suelo agropecuario.
Clave | Denominacién Descripcién general Niveles % area COS | COoSs

maximos | urbanizable | Base | Max. Ccus
Areas destinadas al
desarrollo de actividades
agropecuarias,
Suelo No agroforestales y demas
SN Urbanizable. aprovechamientos rurales > 10% 5 10 10
Agropecuario compatibles con la

conservacion del territorio y
la contencién del
crecimiento urbano.

Fuente: Landscape Planning S.C.
Aplicacion normativa

Las areas clasificadas como SN deberan destinarse preferentemente a actividades
agropecuarias, agroforestales y rurales compatibles con la vocacién productiva del suelo.
No se permitird su incorporacién al desarrollo urbano salvo en los casos expresamente
previstos por el presente Programa y la legislaciéon aplicable. Los usos permitidos,
condicionados y prohibidos se estableceran en la Tabla de Compatibilidad de Usos del
Sueloy en las Normas Técnicas Complementarias.

Los parametros urbanisticos establecen las condiciones cuantitativas y espaciales
aplicables al aprovechamiento del suelo en cada categoria de zonificaciéon secundaria. Su
funcioén es regular la intensidad, ocupacidn, edificabilidad, altura, permeabilidad y forma
de implantacién de los proyectos, procurando que el desarrollo urbano y turistico sea
compatible con la capacidad territorial, la disponibilidad de infraestructura, la proteccién
ambiental, la seguridad de la poblacion y la calidad del paisaje.

Estos parametros complementan la definicién de usos del suelo y deberédn aplicarse de
manera conjunta con la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo, las restricciones
territoriales, los criterios de gestion integral del riesgo y las demas disposiciones del
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Programa. Su cumplimiento no exime a los promoventes de obtener las autorizaciones
urbanas, ambientales, de proteccion civil y sectoriales que correspondan.

La regulaciéon reconoce que las categorias de zonificacidon responden a modelos
diferenciados de ocupacioén. Por ello, no todos los parametros seran aplicables de forma
uniforme a la totalidad de los usos. Mientras que los grandes desarrollos turisticos
requieren controles especificos sobre superficie susceptible de urbanizacién, lote
minimo, frente, ocupacion y restricciones, las localidades existentes, los equipamientos,
las areas agropecuarias y los espacios de preservacion deberan atender parametros
acordes con su estructura parcelaria, funcion territorial y condiciones particulares.

Los valores aplicables a cada categoria se establecen en las fichas de zonificaciény en la
Matriz General de Parametros Urbanisticos. Cuando un parametro no resulte aplicable, se
indique conforme al proyecto o dependa de una norma sectorial especifica, debera
observarse el criterio correspondiente establecido en este apartado y en las Normas
Técnicas Complementarias.

Disposiciones generales para la aplicacion de los parametros urbanisticos

I.  Aplicacién integral. Los pardmetros urbanisticos deberdn cumplirse de manera
simultanea. La autorizacion de un proyecto estara determinada por |la
combinaciéon del uso del suelo, superficie susceptible de urbanizaciéon, COS, CAS,
CUS, densidad o capacidad turistica, niveles, altura, restricciones y demas
condiciones aplicables, sin que alguno de estos pardametros pueda interpretarse
de forma aislada.

Il. Prevalencia del aprovechamiento menor. Cuando la aplicacién conjunta de dos
0 mMmas parametros produzca capacidades edificatorias diferentes, prevalecera el
resultado que represente el menor aprovechamiento del suelo. EI ndmero
maximo de niveles, el COS maximo o cualquier otro pardmetro no implican el
derecho a agotar simultaneamente todos los valores previstos.

lll. Superficie de calculo. Los pardmetros se calcularan sobre la superficie neta del
predio o del poligono de actuacién, una vez descontadas las superficies
correspondientes a zonas federales, derechos de via, cuerpos de agua, areas de
preservacion ecolégica, zonas de riesgo no mitigable, restricciones legales y
demas afectaciones que no sean susceptibles de aprovechamiento urbano.

IV. Condicionamiento por infraestructura. El aprovechamiento maximo previsto
estara sujeto a la acreditacidon de disponibilidad y suficiencia de agua potable,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, energia eléctrica, movilidad,
manejo de residuos, equipamiento y demads servicios requeridos. La autoridad
podrd limitar o suspender nuevas autorizaciones, etapas 0 incrementos de
intensidad cuando la infraestructura resulte insuficiente o no se encuentre en
operacion.

V. Condicionamiento ambiental y de riesgo. Ningun pardmetro podra aplicarse de
forma que permita ocupar areas con restricciones ambientales, ecosistemas
prioritarios o riesgos no tolerables. En zonas de riesgo mitigable, la autorizacion
estard condicionada a la ejecucién previa de las medidas de reduccién y
mitigacién que determinen las autoridades competentes.

VI. Parametros base y maximos. Cuando una categoria establezca valores base y
maximos, el parametro base correspondera al aprovechamiento ordinario
aplicable directamente. El valor maximo Unicamente podra autorizarse cuando el
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proyecto acredite las condiciones adicionales de infraestructura, movilidad, disefio
urbano, integraciéon paisajistica, proteccidon ambiental y mitigacidn de impactos
gue establezcan el Programa, el Reglamento y las Normas Técnicas
Complementarias.

VII. Proyectos por etapas. En desarrollos ejecutados por etapas, los parametros se
evaluaran tanto para cada etapa como para la totalidad del proyecto. La
autorizacion parcial no podra generar una ocupacion que impida el cumplimiento
futuro de las areas libres, superficies permeables, equipamientos, infraestructura,
restricciones o demas obligaciones correspondientes al conjunto.

VIIL Poligonos integrales y unidades privativas. En desarrollos turisticos,
conjuntos urbanos, condominios y proyectos integrales, determinados
parametros podran calcularse sobre el poligono general autorizado. La
subdivision, lotificaciéon o constitucion de unidades privativas no podra utilizarse
para incrementar la capacidad total de desarrollo ni reducir las superficies de
conservacioén, infraestructura, equipamiento o espacio publico originalmente
previstas.

IX. Predios preexistentes. Los predios existentes con dimensiones inferiores a los
lotes o frentes minimos que posteriormente se establezcan podran ser
aprovechados conforme a su situacidn juridica y a la zonificacién asignada,
siempre que acrediten acceso, factibilidad de servicios, habitabilidad, seguridad y
cumplimiento de los demas parametros aplicables. Esta disposicién no autoriza
nuevas subdivisiones por debajo de los minimos establecidos.

X. Parametros diferenciados. El lote minimo, frente minimo, porcentaje de
superficie susceptible de urbanizacién y restricciones especificas soélo seran
exigibles en las categorias a las que la Matriz General de Parametros Urbanisticos
asighe expresamente un valor. Su ausencia en una categoria no implicara libertad
irrestricta de ocupacién, sino la aplicacién de los criterios de implantacion,
morfologia urbana, normatividad sectorial y evaluaciéon técnica correspondientes.

Xl. Restriccibn mas protectora. Cuando concurran parametros urbanos,
restricciones ambientales, zonas federales, afectaciones de infraestructura,
disposiciones de riesgo o normas sectoriales, prevalecera la condicidén que otorgue
mayor proteccidn al territorio, al ambiente y a la seguridad de la poblacion.

XIl. Cumplimiento permanente. Las superficies destinadas al cumplimiento del CAS,
areas libres, restricciones, conservacidon, espacio publico, infraestructura o
equipamiento deberan mantenerse durante toda la vida Util del proyecto y no
podran ocuparse posteriormente mediante ampliaciones, cubiertas,
estacionamientos, instalaciones u obras que reduzcan su funcion.

Xlll.Verificacion y seguimiento. El Ayuntamiento podra verificar el cumplimiento de
los parametros durante las etapas de autorizacidon, urbanizacién, construccién y
operacion. El incumplimiento podra dar lugar a la suspensidn de obras, revocacion
de autorizaciones, aplicacion de medidas correctivas y demas sanciones previstas
por la legislacion aplicable.

Superficie maxima susceptible de urbanizacion

La superficie maxima susceptible de urbanizacién corresponde al porcentaje maximo
del predio o poligono de actuacidn que podra ser objeto de transformacidén fisica
mediante obras de urbanizacion, lotificacion, vialidades, edificaciones, infraestructura,
equipamiento, espacios publicos y demas elementos asociados al desarrollo urbano o
turistico. Este parametro tiene como finalidad limitar la extensién del territorio que puede
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incorporarse al proceso de urbanizacién, garantizando que una proporcién significativa
del predio permanezca destinada a la conservacidn de los procesos ecoldgicos, la
infiltracién natural del agua, la conectividad ambiental, la proteccién del paisaje y el
mantenimiento de espacios abiertos, conforme a la politica territorial asignada por el
Programa.

En los desarrollos turisticos integrales, la superficie maxima susceptible de urbanizaciéon
constituye el primer parametro para determinar la capacidad de aprovechamiento del
predio. Sobre dicha superficie se aplicaran posteriormente los demas parametros
urbanisticos, incluyendo el Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), el Coeficiente de
Absorcion del Suelo (CAS), el Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), la densidad o
capacidad turistica, las alturas maximas y las restricciones de construccidn que
correspondan.

La determinacion de este porcentaje busca evitar procesos de urbanizacion extensiva,
reducir la fragmentacion de los ecosistemas, preservar corredores bioldgicos y mantener
la identidad paisajistica de la Zona Turistica de San Marcos, favoreciendo un modelo de
ocupacién compacta, ambientalmente responsable y compatible con |la capacidad de
soporte del territorio.

Disposiciones generales

Para efectos de la aplicacion de este Programa, la superficie maxima susceptible de
urbanizaciéon observara las siguientes disposiciones:

I.  El porcentaje maximo aplicable serd el establecido para cada categoria de
zonificacion en la Matriz General de Parametros Urbanisticos.

[I. La superficie no incorporada al proceso de urbanizacién deberd conservarse
preferentemente como areas naturales, zonas de conservacion, restauracion
ambiental, infraestructura verde, espacios abiertos, areas de amortiguamiento o
actividades productivas compatibles con la politica territorial correspondiente.

[1l. La delimitaciéon de la superficie susceptible de urbanizacidon deberd garantizar la
continuidad de los ecosistemas, la conectividad ecoldgica y el adecuado
funcionamiento hidroldgico del predio, evitando la fragmentaciéon innecesaria
del territorio.

IV. En ningUn caso podran incluirse dentro de la superficie susceptible de
urbanizacién las areas clasificadas como Zonas de Preservacion Ecoldgica (ZPE),
cuerpos de agua, Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), derechos de via,
areas de riesgo no mitigable o cualquier otra superficie sujeta a restricciones
legales que impidan su urbanizacion.

V. Cuando un predio comprenda areas con diferentes categorias de zonificacion, el
porcentaje de superficie susceptible de urbanizacién se determinara
Unicamente sobre la superficie correspondiente a las categorias que permitan
procesos de urbanizacion.

VI. La distribucion de la superficie urbanizable deberd responder a criterios de
integracién paisajistica, eficiencia en la provisién de infraestructura, movilidad,
accesibilidad y proteccién ambiental, procurando concentrar las areas de
desarrolloy reducir la dispersién de las edificaciones.

VII. En desarrollos ejecutados por etapas, el porcentaje maximo debera respetarse
tanto en cada etapa como en el proyecto integral autorizado.
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VI La autorizacion de una determinada superficie susceptible de
urbanizacion no implica el derecho automatico a desarrollar la totalidad del
potencial edificatorio previsto. El proyecto deberd cumplir adicionalmente con
los pardmetros de ocupacién, utilizacién, absorciéon, densidad, altura,
restricciones y demas disposiciones establecidas en el presente Programa.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

El Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) establece la proporcion méaxima de la
superficie del predio que podra ocuparse mediante edificaciones en planta baja o nivel
de desplante. Su finalidad consiste en regular la intensidad de ocupacién del suelo,
garantizar la disponibilidad de areas libres, favorecer la infiltracidon del agua, mejorar la
ventilacién natural y preservar condiciones adecuadas de habitabilidad, paisaje y
funcionamiento urbano.

El COS constituye uno de los principales instrumentos para controlar la forma en que las
edificaciones se implantan dentro del predio y debera aplicarse conjuntamente con el
Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS), el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), la
altura maxima, las restricciones de construccién y los demas pardmetros previstos por
este Programa.

Para las categorias que establecen un COS Base y un COS Maximo, el primero representa
el aprovechamiento ordinario que podrd autorizarse directamente, mientras que el
segundo constituye el limite maximo admisible, cuya aplicacion estard condicionada al
cumplimiento de los criterios adicionales establecidos en el presente Programa, las
Normas Técnicas Complementarias y el Reglamento.

El incremento del COS hasta su valor maximo Unicamente podra autorizarse cuando el
proyecto demuestre que mantiene condiciones adecuadas de funcionalidad urbana,
integracién paisajistica, disponibilidad de infraestructura, manejo de aguas pluviales,
movilidad, areas verdes, mitigacion ambiental y seguridad estructural, sin generar
impactos negativos sobre el territorio o sobre los predios colindantes.

Para efectos del calculo del COS se considerard la superficie ocupada por las edificaciones
en su nivel de desplante, conforme a los criterios establecidos en las Normas Técnicas
Complementarias. La Matriz General de Parametros Urbanisticos establecerd los valores
aplicables a cada categoria de zonificacion.

Férmula de calculo

Superficie ocupada por las edificaciones en planta baja
COS = — - x 100
Superficie neta del predio

Donde:
COS = Coeficiente de Ocupacion del Suelo (%).

Superficie ocupada por las edificaciones en planta baja = superficie total de desplante de las edificaciones
computables.

Superficie neta del predio = superficie del predio una vez descontadas las afectaciones legales que no sean
susceptibles de aprovechamiento.
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Para efectos del presente Programa, la superficie neta del predio corresponde a la
superficie total del inmueble objeto de aprovechamiento, sobre la cual se aplicaran los
parametros urbanisticos establecidos en el presente Programa..

Disposiciones generales

I.  El COS debera calcularse respecto de la superficie neta del predio o, cuando
corresponda, sobre la superficie susceptible de urbanizacién determinada
conforme al presente Programa.

[I. En ningun caso el COS podra interpretarse de manera independiente del CUS,
CAS, altura maxima, densidad o restricciones de construccion.

1. El cumplimiento del COS no exime de respetar las areas destinadas a vialidades,
equipamiento, espacios publicos, infraestructura, conservacion ambiental
demds superficies cuya cesidn o preservacion resulte obligatoria.

IV. Las edificaciones deberan distribuirse dentro del predio procurando reducir la
fragmentacion del espacio abierto, favorecer la continuidad de las areas verdes
y conservar corredores visuales y ambientales.

V. Lassuperficies ocupadas por edificaciones auxiliares, instalaciones permanentes
y demas construcciones computables formaran parte del COS conforme a las
Normas Técnicas Complementarias.

Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS)

El Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS) establece la proporciéon minima de la
superficie neta del predio que debera mantenerse con capacidad efectiva de infiltraciéon
de agua pluvial y funcionamiento ecolégico. Su finalidad es preservar el ciclo hidrolégico
natural, reducir el escurrimiento superficial, favorecer la recarga de los acuiferos,
disminuir el riesgo de inundaciones y contribuir a la adaptacién del territorio frente a los
efectos del cambio climatico.

El CAS constituye uno de los principales instrumentos para fortalecer la infraestructura
verdey las soluciones basadas en la naturaleza dentro de la Zona Turistica de San Marcos,
promoviendo que los nuevos desarrollos incorporen superficies permeables, vegetacion
y sistemas naturales de infiltracion que contribuyan al equilibrio ambiental del territorio.

El cumplimiento del CAS no debera entenderse Unicamente como la conservacion de
areas sin construir, sino como la incorporacién de infraestructura verde y soluciones
basadas en la naturaleza que permitan mantener el funcionamiento hidrolégico y
ecoldgico del predio, contribuyendo a la resiliencia territorial y a la conservacion de los
servicios ecosistémicos de la Zona Turistica de San Marcos. Al menos el cincuenta por
ciento (50%) de la superficie destinada al cumplimiento del CAS debera conservarse o
revegetarse con especies nativas propias de la regiéon, privilegiando comunidades
vegetales acordes con las condiciones ecoldgicas del sitio y evitando el uso predominante
de especies exdticas o invasoras.

Los proyectos deberan procurar que las areas destinadas al cumplimiento del CAS
conformen superficies continuas o funcionalmente conectadas, favoreciendo la
infiltracion del agua, la conectividad ecoldgica, la conservacidn del paisaje y la provision
de servicios ecosistémicos. Se evitara la fragmentacién excesiva de estas areas en
peguenas superficies aisladas que reduzcan su funcionalidad ambiental.
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El cumplimiento del CAS debera observarse conjuntamente con el COS, el CUS, las areas
de conservacion, las restricciones ambientales y las demas disposiciones establecidas
en el presente Programa.

Férmula de calculo

Superficie con capacidad efectiva de absorcion
CAS = — - x 100
Superficie neta del predio

Donde:
® CAS = Coeficiente de Absorcion del Suelo (%).

e Superficie con capacidad efectiva de absorcién = superficie del predio que conserva condiciones
de infiltracion natural o incorpora soluciones que permitan la absorcién efectiva del agua pluvial.

e Superficie neta del predio = superficie del predio una vez descontadas las afectaciones legales y
territoriales previstas en el presente Programa.

Disposiciones generales

I.  El porcentaje minimo de CAS aplicable a cada categoria de zonificaciéon sera el
establecido en la Matriz General de Parametros Urbanisticos.

[l. ElICAS debera integrarse preferentemente mediante superficies con vegetacion,
suelo natural o soluciones basadas en la naturaleza que mantengan la
infiltracion del agua y los servicios ecosistémicos del territorio.

[1l. La superficie destinada al cumplimiento del CAS deberda distribuirse de forma
gue favorezca la continuidad de las areas verdes, la conectividad ecoldgica y el
funcionamiento hidroldgico del predio, evitando su fragmentacién innecesaria.

IV. Las superficies impermeables no podran contabilizarse para efectos del CAS,
salvo aquellos sistemas constructivos o tecnologias que acrediten una capacidad
de infiltracién equivalente conforme a las Normas Técnicas Complementarias.

V. En categorias localizadas dentro del frente costero, zonas inundables o areas
ambientalmente sensibles, el Ayuntamiento podra exigir medidas
complementarias para incrementar la infiltraciéon, el almacenamiento temporal
y el manejo sustentable del agua pluvial.

VI. La superficie destinada al cumplimiento del CAS deberd conservarse durante
toda la vida util del proyecto y no podra ocuparse posteriormente mediante
ampliaciones, pavimentaciones o construcciones que reduzcan su capacidad de
absorcion.

VII. En desarrollos con superficie mayor a cinco hectareas, al menos el setenta por
ciento (70%) de la superficie destinada al cumplimiento del CAS debera
integrarse mediante areas verdes continuas o corredores ecolégicos funcionales,
evitando su dispersiéon en jardines aislados o franjas residuales sin valor
ambiental.

VIII. Las Normas Técnicas Complementarias estableceran los criterios para
determinar qué superficies podran computarse para el cumplimiento del CAS,
asi como las especificaciones técnicas aplicables a sistemas de infiltracion,
pavimentos permeables, jardines de lluvia y demadas soluciones basadas en la
naturaleza.
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Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) establece la intensidad maxima de
construccidn permitida en un predio, determinando la superficie total edificable que
podra desarrollarse respecto de la superficie neta del mismo. Su finalidad es regular el
potencial edificatorio del suelo, controlar la intensidad del desarrollo urbano y turistico y
asegurar que la capacidad de las edificaciones sea compatible con la infraestructura
disponible, la movilidad, la disponibilidad de agua, el saneamiento, la prestacidn de
servicios pUblicos y la capacidad de soporte del territorio.

A diferencia del Coeficiente de Ocupaciéon del Suelo (COS), que regula la superficie
ocupada por las edificaciones en su nivel de desplante, el CUS controla la superficie
total construida, independientemente del niumero de niveles autorizados. Ambos
parametros deberan observarse de manera complementaria, junto con el CAS, las
alturas maximas, las densidades y las demas disposiciones establecidas en el presente
Programa.

El CUS constituye uno de los principales instrumentos para orientar el desarrollo urbano
hacia esquemas mas compactos y eficientes, favoreciendo una mejor utilizacion del
suelo sin comprometer la calidad urbana, el paisaje, el funcionamiento de la
infraestructura ni el equilibrio ambiental de la Zona Turistica de San Marcos.

Formula de calculo

Superficie total construida

Cus = Superficie neta del predio

Donde:
® CUS = Coeficiente de Utilizacion del Suelo.

e Superficie total construida = suma de las superficies construidas computables en todos los niveles
de la edificacion.

e Superficie neta del predio = superficie total del inmueble objeto de aprovechamiento sobre la cual
se aplican los parametros urbanisticos del presente Programa.

Disposiciones generales

I.  EICUS maximo aplicable a cada categoria de zonificacidon sera el establecido en
la Matriz General de Parametros Urbanisticos.

[I. El cumplimiento del CUS no exime de observar el COS, el CAS, las alturas
maximas, las restricciones de construccidn, las densidades y las demas
disposiciones previstas en este Programa.

[1l. La superficie total construida debera distribuirse de manera compatible con la
estructura urbana, la integracion paisajistica, la disponibilidad de infraestructura
vy la capacidad de soporte del territorio.

IV. El valor maximo del CUS no implica el derecho automatico a agotar
simultdneamente los demas parametros urbanisticos. La superficie construible
estarda limitada por la aplicacién conjunta de todos los pardmetros establecidos
para cada categoria de zonificacion.

V. En desarrollos ejecutados por etapas, el CUS debera verificarse tanto para cada
etapa como para el proyecto integral autorizado, evitando que las primeras
etapas consuman el potencial edificatorio previsto para el conjunto.
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VI. La Matriz General de Parametros Urbanisticos establecerd los valores maximos
de CUS aplicables a cada categoria de zonificacion.

Densidad habitacional y capacidad de alojamiento turistico

La densidad habitacional y la capacidad de alojamiento turistico establecen el nUmero
maximo de viviendas, unidades residenciales turisticas o cuartos de hospedaje que
podran desarrollarse por hectarea neta de suelo, de acuerdo con la categoria de
zonificacion correspondiente. Su finalidad es regular la intensidad de ocupacion humana
del territorioy asegurar que la poblacidon permanente, temporal y flotante prevista resulte
compatible con la capacidad de la infraestructura, los servicios urbanos, la movilidad, el
equipamiento y las condiciones ambientales de la Zona Turistica de San Marcos.

La densidad constituye un parametro independiente del Coeficiente de Ocupacion del
Suelo (COS), del Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) y del nimero maximo de
niveles. En consecuencia, el cumplimiento de la superficie construible o de la altura
permitida no autoriza a superar el nUmero maximo de viviendas, unidades habitacionales
0 cuartos de alojamiento establecido para cada categoria de zonificacion.

El presente Programa reconoce que las distintas modalidades de desarrollo turistico y
urbano requieren capacidades diferenciadas. Por ello, la densidad maxima se establece
de manera especifica para cada categoria de zonificacion en la Matriz General de
Parametros Urbanisticos, atendiendo a la funcidn territorial, la intensidad del desarrollo,
la disponibilidad de infraestructura y los objetivos del Modelo de Ordenamiento
Territorial.

Férmula de calculo

Para usos habitacionales y de vivienda turistica:

b Numero total de viviendas o unidades residenciales
h —

Superficie neta del predio en hectareas

Para establecimientos de alojamiento turistico:

Numero total de cuartos de alojamiento
t =

Superficie neta del predio en hectareas

Donde:
e D, =densidad habitacional o residencial turistica, expresada en viviendas o unidades por hectarea neta.
e D, = capacidad de alojamiento turistico, expresada en cuartos por hectarea neta.

e Superficie neta del predio = superficie del inmueble utilizada como base para la aplicacion de los
pardmetros urbanisticos del Programa, expresada en hectareas.

Disposiciones generales

. La densidad maxima aplicable a cada categoria de zonificaciéon serd la
establecida en la Matriz General de Parametros Urbanisticos.
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[I. En las categorias destinadas al desarrollo turistico, la densidad podra expresarse
en viviendas, unidades residenciales turisticas o cuartos de alojamiento, segun la
modalidad del proyecto autorizada.

[1l. En proyectos que integren diferentes modalidades de alojamiento o vivienda, la
capacidad maxima deberd determinarse mediante las equivalencias
establecidas en el Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias, sin que
la combinacidén de modalidades permita exceder la densidad autorizada.

IV. La autorizaciéon de la densidad maxima estard condicionada al cumplimiento del
COS, CAS, CUS, numero de niveles, restricciones de construccién, disponibilidad
de infraestructura, capacidad de los servicios puUblicos y demas disposiciones
previstas en el presente Programa.

V. En los desarrollos ejecutados por etapas, la densidad debera verificarse tanto
para cada etapa como para el proyecto integral autorizado, evitando que la
subdivision del desarrollo incremente la capacidad total prevista para el
conjunto.

VI. En las categorias correspondientes a localidades existentes (ZU-PO) no resultara
aplicable un parametro de densidad maxima, por tratarse de asentamientos
consolidados cuya evolucidon respondera a las condiciones fisicas y urbanas
existentes. En ningun caso podra autorizarse un incremento del Coeficiente de
Ocupacion del Suelo por encima del setenta por ciento (70%).

VII. En las categorias Poblado Turistico (PT) y Zona Urbana de Poblado Turistico
(ZU-PT), la densidad maxima respondera al modelo urbano previsto para estos
desarrollos, permitiendo hasta 45 viviendas o 90 cuartos por hectarea,
conforme a las modalidades autorizadas y a los demas parametros urbanisticos
establecidos en el Programa.

VIII. Las categorias destinadas a equipamiento, infraestructura, espacios
publicos, conservacion, preservacion ecoldgica y destinos territoriales no estaran
sujetas a un parametro de densidad, salvo aquellos casos en que la Matriz
General de Pardmetros Urbanisticos establezca expresamente un valor maximo
de ocupacién asociado a su naturaleza y funcidn territorial.

Niveles y altura maxima de las edificaciones

El nUmero maximo de niveles constituye el parametro mediante el cual se regula la altura
de las edificaciones permitidas en cada categoria de zonificacidon, procurando un
adecuado equilibrio entre la intensidad del desarrollo, la integracién paisajistica, la
capacidad de la infraestructura, la protecciéon ambiental y |la calidad urbana de la Zona
Turistica de San Marcos.

La regulacién de alturas tiene como finalidad orientar un desarrollo turistico y urbano
compatible con las caracteristicas fisicas del territorio, preservando la imagen del paisaje
costero, las visuales de interés, la escala de las localidades existentes y la adecuada
relacion entre las edificaciones y el espacio publico.

Los niveles maximos aplicables a cada categoria de zonificacion serdn los establecidos en
la Matriz General de Parametros Urbanisticos y deberan observarse conjuntamente con
el COS, el CAS, el CUS, las restricciones de construccién y las demas disposiciones
previstas en el presente Programa.
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Disposiciones generales

[.  Elndmero maximo de niveles permitido para cada categoria de zonificacion sera
el establecido en la Matriz General de Parametros Urbanisticos.

[I. Elcumplimiento del numero maximo de niveles no exime de observar el COS, el
CAS, el CUS, las restricciones de construccién y los demas pardmetros
establecidos por el presente Programa.

[1l. Las edificaciones deberan procurar una adecuada integracion con el paisaje
natural, evitando impactos negativos sobre la imagen territorial, los ecosistemas
y las visuales de interés.

IV. En algunas categorias de los usos Habitacional Turistico (HT), Vivienda
Turistica (VA) y Usos Mixtos (MX), con excepcién de aquellas localizadas en el
frente costero, la autoridad municipal podrd autorizar niveles adicionales al
maximo previsto, conforme a lo dispuesto en la Matriz General de Parametros
Urbanisticos, siempre que el promovente acredite, mediante los estudios
técnicos correspondientes, que dicho incremento no genera impactos negativos
sobre la infraestructura, la movilidad, la seguridad de las personas, el paisaje, la
visibilidad de otros proyectos, el ambiente ni el funcionamiento urbano del adrea
de influencia. La altura adicional podra obtenerse a través de transferencia de
potencialidad de zonas emisoras de valor ambiental, correspondientes a
Conservacion (CON) y Preservacion Ambiental (ZPE).

V. La autorizacién nivel(es) adicional(es) deberd sustentarse, cuando menos, en
estudios de impacto urbano, impacto vial o de movilidad, disponibilidad y
capacidad de infraestructura y servicios, analisis de integracion paisajistica,
gestion integral del riesgo y los demas estudios que determine la autoridad
competente, conforme a las caracteristicas del proyecto.

VI. El incremento previsto en la fraccién anterior no serd aplicable a las categorias
ubicadas sobre el frente costero ni a aquellas que el Programa identifique
expresamente como sujetas a limites maximos de altura por razones
ambientales, paisajisticas, de riesgo o de proteccién del litoral.

VII. En usos turisticos se permitird una palapa de hasta 3.5 metros por encima del
ultimo nivel permitido.

Restricciones de construccion

Las restricciones de construccidn establecen las distancias minimas que deberan
respetarse entre las edificaciones y los limites del predio, con el propésito de garantizar
condiciones adecuadas de iluminacién y ventilaciéon natural, seguridad estructural,
privacidad, accesibilidad, integraciéon paisajistica y funcionamiento urbano.

Asimismo, las restricciones contribuyen a preservar la calidad del espacio publico, facilitar
el mantenimiento de las edificaciones, proteger la infraestructura existente y favorecer la
continuidad de corredores ambientales y visuales, particularmente en las zonas turisticas
y costeras.

Las restricciones frontales, laterales y posteriores aplicables a cada categoria de
zonificacion serdn las establecidas en la Matriz General de Restricciones de Construccion
y deberan observarse conjuntamente con los demas parametros urbanisticos previstos
en el presente Programa.

Disposiciones generales
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I.  Toda edificacion debera respetar las restricciones minimas establecidas para la
categoria de zonificacion correspondiente.

[I. Las restricciones de construccion se mediran respecto de los limites del predio,
conforme a los criterios establecidos en el Reglamento y las Normas Técnicas
Complementarias.

[1l. Las restricciones podran variar en funcion de la categoria de zonificacion, la
altura de las edificaciones, la superficie del predio, la localizacién del proyecto y
las caracteristicas particulares del desarrollo.

IV. En desarrollos turisticos integrales, conjuntos urbanos y proyectos de gran
escala, las restricciones podran establecerse de manera diferenciada cuando ello
permita una mejor integracion urbana, ambiental y paisajistica, siempre que se
garantice el cumplimiento de los objetivos del presente Programa y no se
afecten derechos de terceros.

V. En predios colindantes con cuerpos de agua, ecosistemas protegidos, zonas de
preservacion ecolégica, infraestructura estratégica o areas sujetas a restricciones
especiales, deberan observarse ademas las limitaciones especificas establecidas
por la legislaciéon aplicable y por el presente Programa.

VI. Lasrestricciones establecidas en este Programa constituyen valores minimos. La
autoridad competente podra exigir restricciones mayores cuando las
condiciones topograficas, ambientales, de riesgo, movilidad o integraciéon
urbana asi lo justifiquen técnicamente.

Lote minimo y frente minimo

El lote minimo y el frente minimo constituyen pardmetros urbanisticos destinados a
garantizar que los predios cuenten con dimensiones suficientes para desarrollar las
edificaciones, infraestructura, accesos, areas libres, estacionamientos y demas
elementos requeridos por la categoria de zonificacion correspondiente, favoreciendo un
desarrollo urbano funcional, seguro y ambientalmente compatible.

Estos parametros buscan asegurar una adecuada configuracién de la estructura predial,
evitar la generacion de lotes con dimensiones insuficientes para su aprovechamientoy
promover una ocupacion del territorio acorde con la intensidad y caracteristicas de cada
uso del suelo.

Su aplicacién responderd a la naturaleza de cada categoria de zonificacién, por lo que
Unicamente seran exigibles en aquellos usos para los cuales la Matriz General de
Pardmetros Urbanisticos establezca expresamente un valor minimo.

Disposiciones generales

[. El lote minimo y el frente minimo aplicables a cada categoria de zonificaciéon
serdn los establecidos en la Matriz General de Pardmetros Urbanisticos.

[l. Estos pardmetros serdn de observancia obligatoria para la creacidn de nuevos
lotes, subdivisiones, fraccionamientos, desarrollos turisticos, conjuntos urbanos
y demas actos que impliquen la generacion de nuevas unidades de
aprovechamiento.
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1. En las categorias *Poblado Turistico (PT), Zona Urbana de Poblados (ZU-PO),
Zona Urbana de Poblado Turistico (ZU-PT) y Comercio y Servicios (CS), el lote
minimo y el frente minimo para nuevos fraccionamientos, subdivisiones o
relotificaciones se sujetardn a las disposiciones establecidas en la Ley de
Fraccionamientos de Terrenos del Estado de Guerrero y demas ordenamientos
aplicables, por lo que el presente Programa no establece dimensiones
especificas para dichas categorias.

IV. En las categorias Habitacional Turistico (HT), Vivienda Turistica (VA), Usos
Mixtos (MX) y Reserva Turistica (RT), el lote minimo y el frente minimo
constituyen pardmetros fundamentales para garantizar una adecuada
implantacion de los proyectos, la provision de infraestructura, la integracion
paisajistica y el cumplimiento de los demas parametros urbanisticos
establecidos por el Programa. En desarrollos integrales, dichos parametros
podran referirse al poligono general del proyecto cuando éste se desarrolle
mediante un plan maestro autorizado.

V. Los predios legalmente constituidos con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Programa conservaran su situaciéon juridica. Su aprovechamiento
estara sujeto al cumplimiento de los demas parametros urbanisticos, las
disposiciones de seguridad, la disponibilidad de infraestructura y las condiciones
establecidas por la legislacion aplicable.

VI. La autoridad competente podrd negar autorizaciones para subdivisiones que
generen lotes incompatibles con la estructura urbana, la capacidad de
infraestructura, la movilidad, la gestion integral del riesgo o la adecuada
prestacién de servicios publicos.

Disposiciones complementariaspara la aplicacion de la zonificacion

La aplicaciéon de la zonificacion secundaria y de los parametros urbanisticos previstos en
el presente Programa deberd realizarse de manera integral, considerando
simultaneamente las politicas territoriales, la zonificacién primaria, la Tabla de
Compatibilidad de Usos del Suelo, la Matriz General de Parametros Urbanisticos, la Matriz
General de Restricciones de Construcciéon y las demas disposiciones establecidas en este
instrumento.

Las siguientes disposiciones tienen por objeto establecer criterios generales para la
interpretacion y aplicacion de la regulaciéon territorial, procurando que el desarrollo
urbano y turistico se lleve a cabo de manera ordenada, sostenible y congruente con la
capacidad de soporte de la Zona Turistica de San Marcos.

Proyectos integrales y desarrollos por etapas
Los desarrollos turisticos, habitacionales o de usos mixtos que se ejecuten mediante
proyectos integrales o por etapas deberdn garantizar, desde su concepcién, el
cumplimiento de las politicas territoriales, la zonificacidn aplicable y los parametros
urbanisticos establecidos en el presente Programa.

La ejecucidn por etapas no podra utilizarse para modificar el potencial de
aprovechamiento autorizado, reducir las superficies destinadas a conservacion,
infraestructura, equipamiento, espacios publicos o areas libres, ni diferir las obligaciones
necesarias para asegurar el adecuado funcionamiento del conjunto.
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Cada etapa debera ser funcional y autosuficiente respecto de la infraestructura,
accesibilidad, servicios basicos y medidas de mitigacidn que correspondan, sin generar
cargas desproporcionadas para el territorio o para las etapas subsecuentes del desarrollo.

Infraestructura y disponibilidad de servicios
Todo proyecto de urbanizacién, desarrollo turistico, conjunto habitacional o uso mixto
debera acreditar la disponibilidad o provisién suficiente de infraestructura y servicios
urbanos para atender la demanda generada por el desarrollo, incluyendo, cuando
corresponda, abastecimiento de agua potable, saneamiento, tratamiento de aguas
residuales, energia eléctrica, movilidad, manejo integral de residuos, drenaje pluvial y
demas servicios necesarios para su adecuada operacion.

Los desarrollos deberan prever la infraestructura necesaria para garantizar el
funcionamiento de dichos servicios durante toda su vida Util, incorporando soluciones
gue favorezcan la eficiencia en el uso de los recursos, la resiliencia territorial y la reduccién
de impactos ambientales.

Cuando la capacidad de la infraestructura existente resulte insuficiente para atender
nuevos desarrollos, la autoridad competente podra condicionar, limitar o diferir la
autorizacion de nuevas etapas, licencias o incrementos de intensidad, hasta que se
garantice la ampliacién o provision de la infraestructura requerida.

Integracién paisajistica
Los proyectos deberan procurar una adecuada integracién con el paisaje natural y
construido, considerando las caracteristicas topograficas, la vegetacion existente, las
visuales de interés, la imagen del litoral y la identidad de las localidades de la Zona
Turistica de San Marcos.

La implantaciéon de las edificaciones, la organizacién de los espacios abiertos, la seleccién
de materiales y la disposicion de la infraestructura deberan contribuir a preservar la
calidad escénica del territorio y reducir el impacto visual de las nuevas construcciones,
particularmente en el frente costero y en las areas de mayor sensibilidad ambiental.

Gestion integral del riesgo
Toda actuacién urbana o turistica debera considerar las condiciones de riesgo existentes
en el territorio y adoptar las medidas de prevencidn, mitigacién y adaptacion que
correspondan conforme a la legislacion aplicable, el Atlas de Riesgos y los estudios
técnicos especificos que, en su caso, resulten procedentes.

No podran autorizarse desarrollos que incrementen la exposiciéon de la poblacidn a
riesgos no mitigables o que comprometan el funcionamiento de los ecosistemas que
contribuyen a la proteccién natural del territorio.

Estudios complementarios
Cuando la naturaleza, magnitud o localizacién de un proyecto asi lo requiera, la autoridad
competente podra solicitar la elaboracion de los estudios técnicos complementarios
considerados en el reglamento, que permitan evaluar su viabilidad urbana, ambiental,
territorial o de gestion del riesgo.

Asimismo, los supuestos previstos expresamente en el presente Programa para el
incremento de intensidad de desarrollo, modificaciones excepcionales o proyectos de
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gran escala deberan sustentarse en los estudios especificos que establezcan el
Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias.

Principio de escalonamiento territorial del desarrollo
Uno de los principios rectores del presente Programa consiste en orientar el desarrollo
urbano y turistico mediante un proceso gradual de intensificacidn territorial, evitando
concentraciones excesivas de edificabilidad en zonas ambientalmente sensibles o
carentes de infraestructura suficiente.

Bajo este enfoque, la intensidad del desarrollo no se asigna de manera homogénea sobre
el territorio, sino que responde a un proceso de transicion espacial construido a partir de
la aptitud territorial, la capacidad de soporte ambiental, la disponibilidad de
infraestructura, la accesibilidad regional, la cercania con los principales corredores de
movilidad, la estructura de los asentamientos humanos y las caracteristicas paisajisticas
de cada sector.

Este criterio permitié establecer un gradiente de ocupacién territorial que inicia con
categorias de muy baja intensidad en las areas de mayor sensibilidad ambiental o con
menor capacidad de infraestructura y evoluciona progresivamente hacia categorias de
mayor intensidad Unicamente en aquellos sectores donde existen condiciones favorables
para soportar un desarrollo mas complejo.

En este sentido, las categorias Habitacional Turistico (HT) establecen distintos niveles de
intensidad horizontal compatibles con las caracteristicas ambientales y paisajisticas de
cada zona; las categorias de Vivienda Turistica (VA) permiten incrementar
gradualmente la intensidad mediante desarrollos verticales en sectores estratégicos; los
Usos Mixtos (MX) concentran actividades urbanas y comerciales de mayor complejidad,;
mientras que los Poblados Turisticos (PT) funcionan como nucleos integrales de
servicios, alojamiento y actividades complementarias al desarrollo turistico.

De manera complementaria, las Reservas Turisticas (RT) constituyen un mecanismo de
transicion territorial mediante el cual determinadas superficies podran incorporarse
gradualmente al desarrollo turistico Unicamente cuando acrediten el cumplimiento de
las condiciones de infraestructura, equipamiento, espacios publicos, capacidad
ambiental y demas requisitos establecidos por el presente Programa y su Reglamento.

Este principio permite distribuir de forma equilibrada las intensidades de desarrollo,
reducir presiones sobre los ecosistemas costeros, optimizar el aprovechamiento de la
infraestructura existente y garantizar que el crecimiento urbano ocurra de manera
ordenada, gradual y congruente con la capacidad real del territorio.

Matriz General de Pardmetros Urbanisticos

La regulacién de la intensidad y forma de ocupacion del suelo prevista en el presente
Programa se materializa mediante la Matriz General de Parametros Urbanisticos y |a
Matriz General de Restricciones de Construccion, las cuales establecen los valores
maximos y minimos aplicables a cada categoria de zonificacidén secundaria.

Ambas matrices constituyen parte integrante de la regulacion territorial del Programa y
deberan aplicarse conjuntamente con la Zonificacién Primaria, la Zonificaciéon
Secundaria, la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo, las politicas territoriales y las
demas disposiciones contenidas en este instrumento.
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Los valores establecidos representan los limites generales de aprovechamiento para cada
categoria de zonificacion. Su aplicacion estara condicionada al cumplimiento de la
legislacién ambiental, urbana y sectorial aplicable, asi como a la disponibilidad de
infraestructura, la gestién integral del riesgo y las demas condicionantes previstas en el
presente Programa.

Cuando una categoria no establezca expresamente un determinado parametro o
restriccién, éste se entenderd como No Aplica (NA) o Conforme al Proyecto, segun
corresponda, debiendo observarse en todo caso las disposiciones previstas en el
Reglamento, las Normas Técnicas Complementarias y la legislacion vigente.

Tabla 51. Matriz General de Parametros Urbanisticos.

Densidad Sup. Max. cos Altura
Maxima susceptible cos s CAS Niv. P Lote Frente .
Uso Clave " maxim Py Cus N maxim P Py Observaciones
(unidades de base ° minimo max a minimo minimo
/ha) urbanizacién
x| HT 50 50% 030 0.40 0.45 0.80 2 7m 22400 | Lo, | Habitacional turistico
) m? de muy baja intensidad.
o o -
F | HT2 50 25% 013 020 0.70 060 3 105m | 22400 | 4om | Habitacional turistico
a m de baja intensidad.
o 14m/ - -
3 HT3 50 20% 010 013 075 052 ) 7sm | 22400 | 4o | Habitacionalturistico
= cond. m de intensidad media.
2 cond.
@ 5+1 175m/ > 2,400 Habitacional turistico
=3 HT4 50 20% 013 013 0.75 0.65 2Im T o 40m . .
aQ cond. m de alta intensidad.
o cond.
Frente costero; no
Ezz' 50 20% 0.10 013 0.75 0.39 3 10.5m z fn‘;ﬁ’o 40m admite incremento de
niveles.
Frente costero; no
:(T;k 50 20% 0.10 013 0.75 0.65 5 17.5m z fn[;(*)o 40m admite incremento de
niveles.
< 10.5m/ 2400 El nivel adicional
2 VA-H1 50 25% 018 0.22 0.70 0.60 3 14m - rr’12* 40m requiere estudios
o cond. complementarios.
2 £+ 17.5m / 2400 Vivienda turistica
ﬂ VA-H2 65 35% 0.15 0.45 0.60 0.90 cond 24.5m N rY’12* 40m vertical de densidad
g ) cond. media.
= — —
g_ . 742 24.5m/ > 2,400 Vlvn?nda turistica
S VA-H3 75 35% 0.15 0.45 0.60 135 cond 31.5m m2* 40m vertical de alta
) cond. densidad.
c >2.400 Frente de playa; no
I MX-FP 50 37% 0.13 0.13 0.60 0.65 5 17.5m B rY’12* 40m admite incremento de
2 niveles.
3 175m/ )
X MX-Hé4 65 37% 013 013 0.60 091 5+2 245m | 22400 4om | Centralidadde
o cond. m? intensidad media.
@ cond.
24.5m/ .
MX-H5 75 37% 013 013 0.60 117 20;5 35m | 2 f;f;?o 40m ﬁig:":i!gzd dealta
i cond. i
£s
25
gg | pr 45viv 7% 013 013 055 039 3 105 Conforme a Requiere proyecto
90 ctos legislacién estatal maestro integral.
ER
=0
a 3 2400 Podréa evolucionar
25 RT Equivalente inicial a HT1y conforme a categoria de uso turistico autorizada B r‘r’12* 40m hasta HT4 mediante el
procedimiento previsto.
R Turismo de naturaleza;
ER A 15 10% 0.06 010 0.85 018 3 105 25000 som | [ntervencion )
2 °%n m concentrada y de bajo
g- g impacto.
a Servicios turisticos
o STR 10 4% 0.04 0.04 0.90 0.08 2 7 NA NA recreativos de bajo
impacto.
No aplica por tratarse de suelo urbanizado de localidades existentes, no se Conforme a Localidades rurales
€c | zZu-PO ! el . X 3 105 it ;
= 2 podrd aumentar el COS bajo ningdn motivo por encima del 70%. legislacion estatal existentes.
ga 45 viv Conforme a Nucleo existente
o ZU-PT 37% 0.30 0.35 0.55 0.60 2 7 X - vinculado con Poblado
] 90 ctos legislacion estatal

Turistico.
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Densidad Sup. Max. cos Altura
Uso Clave Maxima susceptible cos maxim CAS cus Niv. maxim Lote Frente Observaciones
(unidades de base ° minimo max a minimo | minimo
/ha) urbanizacién
Conforme a Nucleo existente
RU 50 65% 0.30 0.50 0.30 0.60 2 7 legi - vinculado con Poblado
egislacion estatal Turfstico
89
<3 El lote debera
an Conforme a responder a la escalay
Q9 [&S) 50 65% 0.50 0.65 0.30 1.30 2 7 legi 2 N
o egislacion estatal girodel
establecimiento.
<
m Equipamiento
) IE-E NA Conforme al proyecto 4 14 NA NA .
c educativo.
°
S . -
3 IE-S NA Conforme al proyecto 4 14 NA NA Salgd y asistencia
> social.
3 - -
3 IE-C NA Conforme al proyecto 2 7 NA NA EqU|pam|ento cultgral,
° recreativo y deportivo.
§: IE-A NA Conforme al proyecto 4 14 NA NA Adrr)|r1|straf:|o_n M
b= servicios publicos.
o . PONT
2 IE-SP NA Conforme al proyecto 4 14 NA NA Segund_a’d pyk_}hca Y
o proteccion civil.
H Infraestructura
a -
2 IE-H NA Conforme al proyecto NA NA hidraulica y sanitaria.
H -
® IE-ER NA Conforme al proyecto NA NA Energia y L
telecomunicaciones.
IE-RS NA Conforme al proyecto NA NA Ma_nejo de residuos
solidos.
IE-T NA Conforme al proyecto NA NA Transporte y movilidad.
m
0
°
g_ Solo instalaciones
2 PP NA 10% Conforme al proyecto 2 7 NA NA ligeras vinculadas con
o el uso publico de playa.
[ =)
=
B
]
“n
Predominio de
AV NA 10% Conforme al proyecto NA NA NA NA vegetacion e
infraestructura verde.
0
o .
2 Unicamente
H . .
3 CON 4 6% 004 0.04 0.90 004 1 Por. 210000 | ooy, | @provechamientos
] SBS definir m compatibles con la
g: conservacion.
E]
]
=
2
[} Por >10.000 Senderos, miradores e
S ZPE-VT 2 2% 0.02 0.02 0.95 0.02 1 . O 100m infraestructura
o definir m : P
g. ambiental minima.
g
[
aQ
=
O
m.
o
o ZPE- Manglaresy
MH NA 0% NA NA 1.00 NA NA NA NA NA humedales; sujeto a
legislaciéon ambiental.
ZPE- Por Infraestructura ligera
NA 2% 0.02 0.02 0.95 0.02 1 . NA NA compatible con la
DC definir -
conservacion dunar.
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Densidad Sup. Max.

Maxima susceptible cos C’OS CAS Niv. Al’tu.ra Lote Frente .
Uso Clave " maxim Py Ccus N maxim P . Observaciones
(unidades de base ° minimo max a minimo minimo
/ha) urbanizacién
ZPE- ,
cA NA 0% NA NA 1.00 NA NA NA NA NA Cuerpos de agua.
ZPE- Sujeta al régimen
ZOFE- NA 0% NA NA 1.00 NA NA NA NA NA Suet 9
MAT juridico federal.
Sélo en riesgo
ZPE- NA 10% cond. 010 010 0.90 010 1 35 22,400 4om | Mitigabley para usos
RC m expresamente
compatibles.
o
Qc
§ % Sélo construcciones
® 5 Por > 2,400 vinculadas con
2 SN 5 10% 005 010 definir 010 2 7 m2* 40m actividades rurales
2 compatibles.
°
Conforme al proyecto y
Desti DV No aplica normatividad de la

3
o
(7]

infraestructura

Fuente: Landscape Planning S.C.

Los valores de COS y CUS se expresan como coeficiente. Por ejemplo, un CUS de 0.80 equivale a
una superficie maxima construida correspondiente al 80% de la superficie neta del predio.

Los valores de CAS minimo se expresan como coeficiente. Por ejemplo, un CAS de 0.60 equivale a
una superficie minima de absorcién correspondiente al 60% de la superficie neta del predio. Al
menos el 50% de la superficie destinada al cumplimiento del CAS debera conservarse o revegetarse
con especies nativas propias de la region.

Las alturas maximas guardan correspondencia con el nimero méximo de niveles, considerando una
altura de 3.50 m por nivel. En las categorias de uso turistico podran incorporarse elementos
arquitectdnicos complementarios, tales como palapas, roof gardens e instalaciones técnicas, hasta
3.50 m adicionales sobre la altura maxima autorizada, conforme a las disposiciones del Reglamento y
las Normas Técnicas Complementarias.

La altura maxima se medird a partir del nivel medio de banqueta o, en su caso, del terreno natural
cuando no exista vialidad urbanizada, conforme a los criterios establecidos en el Reglamento y las
Normas Técnicas Complementarias.

El incremento de niveles condicionado Unicamente podrd autorizarse mediante el procedimiento
previsto en el presente Programa, el Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias.

En la categoria Reserva Turistica (RT), los pardmetros urbanisticos iniciales corresponderan a la
categoria HT1. Cualquier incremento de intensidad debera sujetarse al procedimiento de actualizacion
previsto en el capitulo de Instrumentos y en el Reglamento.

En las categorias ZPE-MH, ZPE-CA y ZPE-ZOFEMAT, el porcentaje de superficie urbanizable igual a
0% no impide la ejecucion de las obras expresamente autorizadas por la legislacion aplicable, siempre
gue no constituyan procesos de urbanizacién ni impliquen la transformacién permanente del suelo.

Los parametros urbanisticos contenidos en la presente matriz deberan aplicarse de manera conjunta
y complementaria. El cumplimiento de alguno de ellos no exime del cumplimiento de los demas, ni
implica el derecho automatico a agotar la intensidad maxima prevista para cada categoria de
zonificacion.

Los valores de lote minimo y frente minimo Unicamente seran exigibles en aquellas categorias donde
se establezcan expresamente. En las demas categorias se aplicaran las disposiciones previstas en la
Ley de Fraccionamientos de Terrenos del Estado de Guerrero, el Reglamento y demas ordenamientos
aplicables.
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Tabla 52. Restricciones de Construccion.

Restriccion Restriccion Restriccion .
Uso Clave * . Observaciones
frontal lateral posterior
HT1 15m 10m 10m Desarrollo de baja altura y ocupacion horizontal.
HT2 15m 10m 10m
En caso de autorizarse el nivel condicionado deberan
HT3 15m 10m 10m observarse las medidas adicionales establecidas en el
. Reglamento.
Habitacional 9 - p — -
turistico En caso de autorizarse el nivel condicionado deberan
HT4 20m 10m 10m observarse las medidas adicionales establecidas en el
Reglamento.
HT2-HC 15m 10m 10m Admonalmen.te debera respetar las (estncmones
costeras, ambientales y federales aplicables.
HT4-HC 20m 10m 10m Frente costero; no admite incremento de niveles.
VA-H1 75m 5m 75 m
Vivienda VA-H2 10m 5m 10m Las re'strlca'ones podra_n'mcrementarse cuando se
P autoricen niveles condicionados.
turistica Las restricciones podran incrementarse cuando se
VA-H3 10m 5m 15m etriceiones pocran
autoricen niveles condicionados.
MX-EP 15m 10m 10m Frente de plgya; debera observar ademas las restricciones
costeras aplicables.
Usos mixtos MX-H4 10m 5m 10m Las restricciones podra.nAmcrementarse cuando se
autoricen niveles condicionados.
MX-H5 5m 10m 10m Las re'str|c<:|'ones podraln'mcrementarse cuando se
autoricen niveles condicionados.
El proyecto maestro deberad justificar la relacion entre
Poblado e . - . B L
- PT 3m Oom 5m edificaciones, vialidades, espacios publicos y paisaje,
turistico - oY e
atendiendo las restricciones minimas.
Conforme a Conforme a Conforme a 3 N - .
Reserva Posteriormente aplicaran las restricciones de la categoria
- . RT HT1 HT1 HT1 4 :
turistica L S L turistica autorizada.
inicialmente inicialmente inicialmente
. HTN 10m 10m 10m Se procurara concentrar las instalaciones y conservar la
Turismo de continuidad del entorno natural.
bajo impacto STR 5m 5m 5m Aphcable Unicamente a instalaciones ligeras y de bajo
impacto.
ZU-PO Conforme a la legislacién y morfologia existente No deberan |mponerse restncplones Ingompatlbles conla
estructura predial de las localidades existentes.
La localidad debera integrarse en el proyecto maestro,
Usos urbanos ZU-PT Zm om 5m que deberajustlﬂcar I?z rglacmn ehtfe ed|f|ca;|ones,
vialidades, espacios publicos y paisaje, atendiendo las
restricciones minimas
RU om om 5m
Conforme a la Conformeala | Conformeala i . .
. : . ) . ) . Los establecimientos de mayor impacto deberan resolver
Comercio y legislacion legislacion legislacion . ) .
.. (&) maniobras, carga, descarga y estacionamiento dentro del
servicios estatal y al estatal y al estatal y al redio
giro giro giro P )
IE-E
IE-S
Equi . |E-C
equlpamlento E-A
. |E-SP Conforme al proyecto Sujeto a la norma sectorial correspondiente.
infraestructur B
a
IE-ER
|IE-RS
IE-T
Espacios PP Las instalaciones deberan integrarse al proyecto del
. NA S . :
publicos AV pargue publico de playa o area verde correspondiente.
Soélo para usos compatibles con la conservacion. Las
N CON- N s
Conservacion SBS 25m 25m 25m restricciones aplicardn entre proyectos, y no entre
edificaciones de un mismo proyecto.
Unicamente edificaciones con infraestructura ambiental
ZPE-VT 25m 25m 25m minima. Las restricciones aplicardn entre proyectos, y no
entre edificaciones de un mismo proyecto.
ZPE-MH NA No admite edificaciones.
Preservacién ZPE-DC NA No admite edificaciones.
L. ZPE-CA NA No admite edificaciones.
ecologica
ZPE-
ZOFE- NA Sujeta a la legislacion federal.
MAT
ZPE-RC Conforme al estudio de riesgo Unicamente en riesgo mitigable y para obras
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Restriccion Restriccion Restriccion .
Uso Clave * . Observaciones
frontal lateral posterior
Suelo Aplicable a construcciones vinculadas con las actividades
. SN 10m 10m 10m P o
agropecuario rurales permitidas.
. Prevaleceran las dimensiones y restricciones del derecho
Destinos DV NA Y

de via de la infraestructura correspondiente.
Fuente: Landscape Planning S.C.

e Todas las restricciones estan expresadas en metros y constituyen valores minimos.

(] En predios colindantes con Zona Federal Maritimo Terrestre, cuerpos de agua, humedales, dunas
costeras, derechos de via, infraestructura estratégica, zonas de riesgo o areas de preservacion
ecoldgica, deberan observarse adicionalmente las restricciones previstas en la legislacion aplicable,
prevaleciendo en todo momento la disposicion mas restrictiva.

® Larestriccion frontal se medira a partir del alineamiento oficial o del limite del predio colindante con
la via publica.

® En predios con mas de un frente, la autoridad determinara el frente principal y las restricciones
aplicables a las demas vialidades, conforme al Reglamento.

® La autorizacion de niveles condicionados en HT, VA y MX podrd implicar el incremento de las
restricciones laterales y posteriores conforme al procedimiento y criterios establecidos en el
Reglamento.

® Las areas comprendidas dentro de las restricciones de construccién Unicamente podran computarse
para efectos del CAS cuando permanezcan libres de edificaciones, mantengan capacidad efectiva de
infiltracion y cumplan los criterios establecidos para dicho coeficiente.

® |as restricciones establecidas en la presente matriz constituyen valores minimos y podran
incrementarse cuando las condiciones topograficas, ambientales, paisajisticas, de riesgo, movilidad o
integracién urbana asi lo justifiquen, conforme a los estudios técnicos correspondientes y a las
disposiciones del Reglamento.

® En proyectos integrales o desarrollos por etapas, las restricciones podran resolverse de manera
conjunta entre edificaciones siempre que se garantice el cumplimiento de las condiciones de
seguridad, iluminacién, ventilacion, accesibilidad, integracién paisajistica y espacio abierto previstas
en el presente Programa y en el Reglamento.

La Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo (TCUS) constituye el instrumento
normativo mediante el cual se determina la procedencia de los distintos usos y destinos
del suelo dentro de cada categoria de zonificacidon secundaria establecida por el presente
Programa. Su finalidad es proporcionar certeza juridica respecto de las actividades que
podran desarrollarse en cada zona, garantizando la congruencia entre la vocacién
territorial, la capacidad de soporte del medio fisico, la disponibilidad de infraestructura y
servicios, la proteccion ambiental y los objetivos del Modelo de Ordenamiento Territorial.

La compatibilidad de un uso del suelo debera interpretarse de manera integral con las
politicas territoriales, la zonificacidon primaria, la zonificacién secundaria, la Matriz General
de Parametros Urbanisticos, la Matriz General de Restricciones de Construccién y las
demas disposiciones contenidas en el presente Programa, prevaleciendo siempre la
regulacion mas restrictiva cuando concurran diferentes condicionantes territoriales,
ambientales o de riesgo. La clasificaciéon de los usos del suelo se organiza mediante tres
categorias de aplicacion:

e Uso Permitido (P): Actividad cuya implantacién es compatible con la categoria de
zonificacidon correspondiente y podrd autorizarse, siempre que cumpla con los
parametros urbanisticos, las restricciones de construccion y las demas
disposiciones previstas en el presente Programa y en la legislacion aplicable.
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Uso Condicionado (C): Actividad cuya autorizacion dependerd de la naturaleza,
escala o localizacidn del proyecto y de la acreditacién de las condiciones técnicas,
ambientales, urbanas o de infraestructura que determine la autoridad
competente. La autorizacion podra requerir estudios complementarios, medidas
de mitigacion o el cumplimiento de condiciones especificas previstas en el
presente Programa, el Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias. Se
integran identificadores numéricos para identificar las condicionantes a las que
estas sujeto cada uso y destino de suelo, en cada zona en particular. Cuando se
indiquen varias claves, deberan cumplirse todas de manera integral.

Las condicionantes aplicables se describen en el presente apartado y forman
parte integral de la regulaciéon de usos del suelo. Su cumplimiento debera
acreditarse antes del otorgamiento de la autorizacidn correspondiente, sin
perjuicio de las licencias, dictdmenes o autorizaciones previstos en la legislacion
urbana, ambiental y sectorial.
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Tabla 53. Condicionantes integradas en la TCUS.

Clave Condicionante Alcance preliminar

(o4} Disponibilidad integral de Acreditar capacidad suficiente de agua potable, saneamiento,
infraestructura y servicios tratamiento de aguas residuales, energia, telecomunicaciones y
urbanos manejo de residuos durante toda la vida Util del proyecto.

C2 Estudio de impacto urbano Evaluar efectos sobre estructura territorial, funcionamiento

urbano, imagen urbana, servicios, usos colindantes y medidas
de mitigacion.

C3 Estudio integral de movilidad Evaluar generacion de viajes, accesibilidad, transporte publico,
estacionamiento, carga y descarga y seguridad vial.
C4 Autorizacién ambiental Obtener autorizaciones ambientales aplicables y acreditar

medidas de prevencidén, mitigaciéon, restauraciony
compensacion.

C5 Estudio de riesgo y medidas de Acreditar compatibilidad con las condiciones de riesgo y
mitigacion ejecutar previamente las medidas de reduccién y mitigacion
requeridas.
cé6 Proyecto maestro integral Presentar proyecto maestro con etapas, usos, infraestructura,

espacios publicos, equipamiento, conservacién, movilidad y
obligaciones de ejecucion.

C7 Integracién paisajistica e Acreditar integracidn con el paisaje costero o rural, visuales,
imagen urbana topografia, vegetacion y caracter urbano del entorno.
c8 Factibilidad hidraulica y Acreditar fuentes de abastecimiento, tratamiento, redso,
sanitaria reforzada descarga y operacion de los sistemas hidraulicos y sanitarios.
of°] Autorizaciones federales y Obtener las autorizaciones de ZOFEMAT, CONAGUA,
sectoriales SEMARNAT, Capitania de Puerto u otras autoridades
competentes.
Cl10 Capacidad de carga turisticay Demostrar que la afluencia, operacién y capacidad del proyecto
ambiental no exceden la capacidad de carga del sitio o ecosistema
receptor.
cn Suficiencia de espacios publicos | Acreditar suficiencia de espacios publicos y equipamientos
y equipamiento publico publicos para la poblacién permanente y flotante. Cuando

exista déficit, ejecutar, ceder, financiar o garantizar la dotacién
requerida antes de nuevas etapas o autorizaciones.

Cl12 Infraestructura verde y Integrar medidas de infiltracion, retencién pluvial, restauracion,
soluciones basadasen la conectividad ecolégica y vegetacion nativa.
naturaleza

Ci13 Eficiencia hidrica y redso Incorporar captacién pluvial, reduccién de consumo,

tratamiento y redso de aguas residuales conforme a la escala
del proyecto.

Cl4 Proteccién del patrimonio Acreditar medidas para proteger valores naturales,
natural y cultural arqueoldgicos, culturales, comunitarios y paisajisticos.
Ci15 Dictamen o autorizaciéon Obtener el dictamen técnico de la autoridad competente
sectorial conforme a la naturaleza del uso, infraestructura o
equipamiento.
Cle Programacion territorial del Sujetarse a etapas de crecimiento, disponibilidad efectiva de
desarrollo infraestructura y prioridades territoriales del Programa.
C17 Localizacién en corredor Sélo podréd autorizarse con acceso autorizado a carretera o
carretero y acceso seguro corredor apto, seguridad vial, maniobras internas, incorporacion
y desincorporacién y distancias de seguridad.
ci18 Control de impactos, emisiones Acreditar prevencién y control de emisiones, ruido, polvo, olores,
y sustancias de riesgo vibraciones, sustancias peligrosas y residuos, ademas de

autorizaciones aplicables.
Fuente: Landscape Planning S.C.

La identificacién de una o varias condicionantes en la Tabla de Compatibilidad no
sustituye el cumplimiento de las demas disposiciones del Programa. La autorizacion de
un uso condicionado s6lo procedera cuando se acredite integralmente el cumplimiento
de las claves sefaladas, asi como de los parametros urbanisticos, restricciones, normas
técnicas y autorizaciones sectoriales correspondientes.

e Uso Prohibido (X): Actividad incompatible con la vocacién territorial o con los
objetivos de la categoria de zonificacién correspondiente, cuya autorizacién no
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procedera por comprometer el ordenamiento territorial, la seguridad de la
poblacidn, la protecciéon ambiental, la capacidad de infraestructura o el adecuado
funcionamiento urbano.

La Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo forma parte integrante del presente
Programa y se incorpora como Anexo Normativo I, teniendo el mismo caréacter
obligatorio que el resto de sus disposiciones.

Las actividades que no se encuentren expresamente previstas deberan clasificarse
conforme a sus efectos territoriales predominantes, considerando, entre otros aspectos,
la intensidad de ocupacién humana, la generacion de viajes, la demanda de
infraestructura y servicios, los impactos ambientales, la gestion del riesgo, la relacion con
la imagen urbana y el paisaje, asi como su compatibilidad con el modelo territorial
previsto para la Zona Turistica de San Marcos. La autoridad competente determinara la
categoria equivalente aplicando los criterios establecidos en el presente Programa, el
Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias.
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Proyectos, medidas, obras y acciones

La cartera de proyectos, medidas, obras y acciones del presente Programa Parcial
constituye el conjunto de intervenciones estratégicas necesarias para orientar el
desarrollo ordenado, sostenible y resiliente de la Zona Turistica de San Marcos,
garantizando que las inversiones puUblicas y privadas contribuyan al cumplimiento del
modelo territorial propuesto.

Su integracién deriva de un proceso de analisis técnico y de planeacién territorial que
considerd las caracteristicas ambientales, urbanas, econdmicas, sociales y de riesgo del
territorio, asi como la evaluacién de su estructura urbana, la disponibilidad de
infraestructura y servicios, la movilidad, la conservaciéon de los recursos naturales y las
perspectivas de desarrollo turistico de la zona.

De manera complementaria, la cartera incorpora las necesidades, problematicas,
propuestas y prioridades identificadas durante los procesos de participacion ciudadana
desarrollados a lo largo de la formulacién del Programa, reconociendo que las personas
gue habitan los centros de poblacién constituyen el principal referente para la definicion
de las acciones de intervencidén publica.

Bajo este enfoque, la cartera prioriza aquellas actuaciones orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién residente, fortalecer la cobertura y calidad de la
infraestructura, los servicios publicos, los espacios publicos y los equipamientos urbanos,
reducir las condiciones de vulnerabilidad y riesgo, proteger el patrimonio ambiental y
paisajistico, asi como generar las condiciones necesarias para impulsar un desarrollo
turistico ordenado, competitivo y socialmente incluyente, capaz de generar beneficios
para las comunidades locales y consolidar la vocacion turistica de la zona.

Los proyectos contenidos en este capitulo tienen caracter estratégico y deberan
entenderse como una cartera dinamica susceptible de complementarse y actualizarse
durante la vigencia del Programa, siempre que las nuevas intervenciones sean
congruentes con el modelo territorial, los objetivos, estrategias y disposiciones
normativas establecidas en este instrumento.

"El desarrollo turistico de la Zona Turistica de San Marcos sélo sera sostenible en la
medida en que contribuya simultaneamente a mejorar las condiciones de vida de
las comunidades locales, fortalecer la infraestructura y los servicios publicos,
conservar el patrimonio ambiental y consolidar un territorio mas resiliente,
equitativo y competitivo."

Cartera de proyectos

La cartera de proyectos, medidas, obras y acciones constituye el conjunto de
intervenciones necesarias para materializar las estrategias y el modelo territorial
establecidos por el presente Programa. Su integracion parte del analisis técnico de las
condiciones ambientales, urbanas, sociales, econdmicas, turisticas y de riesgo de la Zona
Turistica de San Marcos, asi como de las necesidades, problematicas y propuestas
identificadas durante los procesos de participacién ciudadana.
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Para su formulacion se realizd un ejercicio de revisidon, actualizacion, depuracion y
articulacion de las propuestas existentes, procurando evitar duplicidades y agrupar las
actuaciones aisladas dentro de programas y proyectos de alcance integral. De esta
manera, la cartera incorpora intervenciones estructurantes de alcance territorial,
proyectos estratégicos para el desarrollo urbano y turistico, asi como obras y acciones
especificas orientadas a atender las necesidades de las localidades y comunidades que
integran la zona.

La cartera se organiza por ambitos de intervenciéon, considerando la conservacion
ambiental, la gestion del riesgo, el fortalecimiento del sistema urbano-rural, los
equipamientos y espacios publicos, el desarrollo turistico, la movilidad, la infraestructura,
los servicios urbanos, el desarrollo econdmico local y la gestidn institucional. Esta
organizacién permite reconocer la complementariedad entre las actuaciones y facilitar
su posterior programacion, priorizacién y asignacion de responsabilidades.

Los proyectos identificados como prioridad comunitaria corresponden a necesidades o
propuestas expresamente senaladas por la poblacién durante los talleres y mecanismos
de participacion social. Esta identificacion no implica que los demas proyectos tengan
menor relevancia, sino que permite visibilizar las demandas directas de las comunidades
y considerarlas de manera prioritaria en la programacioén de inversiones puUblicas y en los
mecanismos de concertacion con los sectores social y privado.

La cartera tiene caracter estratégico y programatico. Su ejecucion estard sujeta a la
disponibilidad presupuestal, la elaboracién de estudios y proyectos ejecutivos, la
obtencidn de autorizaciones, la adquisicion o disponibilidad del suelo, la coordinaciéon
entre instituciones y la participacion de los actores corresponsables. Asimismo, podra
complementarse durante la vigencia del Programa, siempre que las nuevas
intervenciones sean congruentes con sus objetivos, estrategias, zonificacion y
disposiciones normativas.

Tabla 54. Cartera de proyectos.
A. Conservacién ambiental, paisaje y gestion hidrica

Clave Programa, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones
proyecto, medida, cobertura comunitaria
obra o accién

Al Programa Integral Manglares, Estratégica | C-L/ Programa marco para
de Conservacion y humedales, lagunas, [=] articular restauracion,
Restauracién de esteros, dunas, selva conservacion, vigilancia y
Ecosistemas baja y cauces de la manejo de ecosistemas
Costeros zona turistica prioritarios.

A.2 Programa de Tecomate, El Cortés, Alta C-M/ | Incluye restauraciéon
Restauracion de La Estancia, delta del [=] hidrolégica,

Manglares y rio Papagayo, Barra revegetacion, control de
Humedales de Santa Rosa y rellenos, saneamiento y
demas humedales monitoreo.
costeros

A3 Programa de Franja litoral de la Alta C-M/ | Estabilizacién con
Proteccién y zona turistica P vegetacion nativa,
Restauracion de control de accesos,
Dunas Costeras prevencion de erosion y

restauracion de sectores
degradados.

A4 Sistema de Conexidén entre Estratégica | M-L Debera vincularse con la
Corredores lagunas, humedales, zonificacién ambiental,
Ecolégicos y cauces, selva baja, areas verdesy corredores
Conectividad dunasy frentes riparios.

Ambiental costeros

AS5 Programa de Rios Papagayo, El Alta C-M/ | Recuperacion de franjas

Restauracion de Cortésy La Estancia; P de proteccién,




Vegetaciéon
Riberefia
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estabilizaciéon de
margenes y control de
procesos erosivos.

A6 Programa de Localidades, Media C-M/ | Debera privilegiar
Reforestacion y vialidades, parques, P especies propias de la
Revegetacién con desarrollos turisticos y regiéon y evitar especies
Especies Nativas zonas degradadas invasoras.

A7 Programa Zona turisticay Estratégica | C-L/ Jardines de lluvia,
Municipal de localidades P biozanjas, humedales
Soluciones artificiales, parques
Basadas en la inundables, superficies
Naturaleza permeables e

infraestructura verde y
azul.

A8 Programa Integral Lagunas, esteros, Estratégica | C-L/ Proteccién de procesos
para la cauces, zonas de =] hidrolégicos, calidad del
Conservacién del recargay aguay capacidad de
Sistema Hidrico microcuencas regulacién natural.

A9 Plan Integral de Cuencas de los rios Alta M-L/ Instrumento para
Manejo de Papagayo, El Cortés, P coordinar restauracion,
Cuencas y La Estancia y sistema conservacion de suelos,
Microcuencas lagunar de Tecomate regulacion de

escurrimientos y usos
productivos.

A0 Sistema de Lagunas, rios, Alta c/pP Monitoreo periddico de
Monitoreo de humedales, esteros y calidad, disponibilidad,
Calidad del Agua 'y zonas costeras contaminacioén, salinidad
Ecosistemas y condiciones ecoldgicas.
Acudticos

A Programa Integral Toda la zona turistica Estratégica | C-M/ | Protecciéon de unidades
de Gestion del P de paisaje, visuales,
Paisaje corredores escénicos y

frentes costeros.

A2 Catalogo de Zona turistica Alta C Instrumento técnico
Unidades de para evaluar proyectos
Paisaje y urbanos, turisticos y de
Lineamientos de infraestructura.
Integracién
Paisajistica

A3 Programa de Accesos a localidades, Media M/P Arborizacion,
Recuperacion playas, lagunas, revegetacion,
Paisajistica de corredores turisticos y sefalizacion, mobiliario,
Accesos y Frentes zonas de transicion control de anuncios y
Costeros tratamiento de bordes.

Al4 Sistema Municipal Toda la zona turistica Alta Cc/pP Seguimiento
de Monitoreo geoespacial de pérdida
Ambiental y de vegetacion, rellenos,
Cambio de Uso del ocupacionesy
Suelo degradacioén de

ecosistemas.
B. Gestion integral del riesgo y adaptacién al cambio climatico
Clave | Programa, proyecto, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones
medida, obra o cobertura comunitaria
accion

B.1 Programa Integral de | Toda la zona Estratégica | C-L/ Programa marco para
Gestion del Riesgo y turistica =] prevencién, mitigacion,
Adaptacién al adaptaciony
Cambio Climatico recuperacion.

B.2 Actualizacién del Municipio y zona Alta C Debera incorporar
Atlas Municipal de turistica inundaciones, erosion
Riesgos costera, ciclones, sismos,

deslizamientos e
incendios.

B.3 Estudios San José de Alta C La poblacién sefald
Hidrolégicos e Guatemala, inundacionesy
Hidraulicos de Zonas | Tecomate vulnerabilidad en varias
Inundables Pesqueria, El Cortés, localidades,

La Estancia y zonas especialmente San José
bajas de Guatemalay
Tecomate Pesqueria.
B.4 Programa de Localidades Alta C-M Parques inundables,

Reduccién del
Riesgo de

vulnerables, cauces
y zonas bajas
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Inundacién mediante

areas de retenciony

Infraestructura drenaje sostenible.
Verde

B.5 Programa de Frentes de playa y Alta Cc-L/ Priorizar restauracion
Protecciony barras costeras P dunar y soluciones
Adaptacién frente a basadas en la naturaleza
la Erosién Costera antes que obras rigidas.

B.6 Sistema Municipal de | Rios, lagunas, . Alta CcC/P Estaciones
Monitoreo y Alerta localidades y franja meteoroldgicas e
Temprana costera hidrométricas,

protocolos de
comunicaciony
alertamiento.

B.7 Red de Rutas de Localidadesy . Alta C-M/ | Sefalizacién,
Evacuacion, Refugios | desarrollos P adecuacion de refugios y
y Zonas Seguras turisticos rutas alternativas de

emergencia.

B.8 Programa de Caminos, puentes, Alta M-L Adaptaciony
Infraestructura redes hidraulicas, reforzamiento frente a
Estratégica instalaciones ciclones, inundacionesy
Resiliente eléctricasy sismos.

equipamientos

B.9 Programa de Localidades de la . Alta c/p Brigadas, simulacros,
Fortalecimiento de zona turistica primeros auxilios, planes
Capacidades comunitarios y cultura
Comunitarias para la de prevencion.

Gestion del Riesgo
C. Sistema urbano-rural, centralidades y equipamiento social
Clave Programa, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones
proyecto, medida, cobertura comunitaria
obra o accién

Ca Programa de El Cortés, Llano de . Estratégica | C-L Concentracion
Fortalecimiento de la Puerta, Monte programada de servicios,
Centralidades Alto, San José de eguipamientos, comercio,
Rurales Guatemalay conectividad digital y

Tecomate atencion publica.
Pesqueria

C.2 Red de Centros Primera etapa: San . Alta C-M Espacios para tramites,
Comunitarios José de Guatemala, atencién administrativa,
Integrales Llano de la Puerta capacitacion, cultura,

y Monte Alto conectividad y
organizacidn comunitaria.

C.3 Centro de Salud de San José de . Alta C-M Cobertura microrregional.
Servicios Ampliados | Guatemalay
de San José de localidades del
Guatemala sector occidental

C.4 Centro de Salud de Llano de la Puerta . Alta C-M Cobertura microrregional.
Servicios Ampliados | y localidades de su
de Llano de la entorno
Puerta

C.5 Centro de Salud de Monte Alto, Santo . Alta C-M Cobertura para el sector
Servicios Ampliados | Domingoy Nuevo central.
de Monte Alto Santo Domingo

C.6 Centro de Salud de Tecomate . Alta C-M Cobertura para
Servicios Ampliados | Pesqueria, Cerrito comunidades pesquerasy
de Tecomate de Pesqueriay turisticas.

Pesqueria localidades
costeras orientales

Cc.7 Ampliaciéon y El Coacoyul y . Alta C La falta o insuficiencia de
Mejoramiento del localidades servicios de salud fue
Centro de Salud de cercanas sefialada directamente
El Coacoyul durante los talleres.

c.8 Programa de Localidades de la . Alta C-M/ | Rehabilitacion de
Mejoramiento y zona turistica 2] infraestructura dafada,
Ampliacién de accesibilidad, techumbres,
Planteles conectividad y
Educativos equipamiento.

C.9 Bachillerato San José de . Alta M Oferta vinculada con
Técnico de San José | Guatemala turismo, servicios,
de Guatemala ambiente, pesca y

actividades productivas.

Cc.10 Bachillerato Monte Alto-Santo . Alta M Cobertura para el sector
Técnico de Monte Domingo central.
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San José de
Guatemala y/o
Monte Alto-Santo
Domingo

San José de
Guatemala, Llano
de la Puertay
Monte Alto

San José de
Guatemala

Monte Alto

Medanitos Perros
de Agua

Amazquite

Tecomate
Pesqueria

Centralidadesy
localidades de la
zona turistica

Centralidades,
escuelas, centros
desaludy
comunidades
rurales
Localidadesy
zonas de
crecimiento
Localidades
consolidadas y
areas aptas de
crecimiento

Estratégica

Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Alta

Alta

Alta

Estratégica

Media

M-L

C-M

C-M

c/p

M-L

Su factibilidad y
localizacién deberdn
sustentarse mediante
estudio de demanda.

Promocién cultural,
formacion artistica,
memoria comunitariay
actividades
intergeneracionales.
Integraciéon de
gastronomia, productos
locales, artesanias y
servicios turisticos.
Vinculacién con
centralidad rural y
corredor turistico.
Vinculado con turismo
comunitario, laguna,
manglar y playa.

Requiere articulacion con
rutas turisticas y productos
locales.

Vinculacién con pesca,
gastronomia, muelle y
turismo lacustre.

Seguridad, proteccién civil,
administracion, limpieza,
mantenimiento y atencion
ciudadana.

Internet y
telecomunicaciones para
educacion, salud, tramites
y actividad econémica.

Identificacién, adquisicion,
reserva y regularizacion de
predios estratégicos.
Sujeto a disponibilidad de
servicios, integraciéon
urbanay prevencion de
segregacion residencial.

Los talleres evidenciaron la necesidad de fortalecer equipamientos de proximidad y consolidar centralidades rurales en
localidades como Llano de la Puerta, Monte Alto, El Coacoyul y Tecomate Pesqueria.

D. Consolidacién urbana, espacio publico e imagen comunitaria

Clave Programa, proyecto, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones
medida, obra o cobertura comunitaria
accion

D.1 Delimitacién de Localidades Alta C Orientar la ocupacioén de
Poligonos de existentes vacios y contener la
Consolidacién expansién dispersa.
Urbana

D.2 Programa de Localidades con Media C-L Requiere verificar
Ocupacion suelo baldio infraestructura,
Estratégica de Vacios | intraurbano propiedad, riesgos y
Urbanos aptitud territorial.

D.3 Programa de Localidadesy Alta C-M/ | Regularizacion juridica,
Regularizacién y asentamientos P actualizacion
Ordenamiento del existentes cartograficay
Suelo Urbano vinculacion con servicios.

D.4 Programa de Localidades con Alta C-M/ | Pisofirme, techos,
Mejoramiento de rezago P muros, instalaciones
Vivienda y habitacional sanitarias,

Habitabilidad Rural
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D.5

D.6

D.7

D.8

D.9

D.10

DI

D.12

DJa3

D.14

D15

D.16

DJa7

D.a8

D.19

D.20

D.21

D.22

D.23

D.24

Programa de
Infraestructura Verde
y Espacios Publicos
Comunitarios
Techado, Centro de
Barrio y Polideportivo
de San José de
Guatemala

Techado, Centro de
Barrio y Polideportivo
de El Tejoruco

Techado, Centro de
Barrio y Polideportivo
de El Coacoyul
Techado, Centro de
Barrio y Polideportivo
de Llano de la Puerta
Rehabilitacion del
Campo Deportivo y
Techumbre de
Gradas de Tecomate
Pesqueria

Unidad Deportiva o
Espacio Recreativo
de El Cortés

Espacio Publico
Recreativo de
Lomitas de Papagayo
Parque Lineal Hidrico
El Cacao-Lomitas de
Papagayo-San José
de Guatemala

Parque de Barrio de
El Coacoyul

Parque Lineal El
Cortés

Parque Comunitario
de Monte Alto

Parque Lineal y
Sendero Monte Alto-
Santo Domingo-El
Dorado

Parque Hidrico de La
Estancia

Parque de Barrio
Santo Domingo-
Nuevo Santo
Domingo

Parque Turistico
Tecomate Pesqueria

Parque Publico de
Playa DTI-B

Parque Publico de
Playa El Dorado

Parque Publico de
Playa Barra de Santa
Rosa

Programa de
Mejoramiento
Integral de Imagen
Urbana

Localidadesy
centralidades

San José de
Guatemala

El Tejoruco

El Coacoyul

Llano de la Puerta

Tecomate
Pesqueria

El Cortés

Lomitas de
Papagayo

Ribera del rio
Papagayo

Frente al jardin de
nifios de El
Coacoyul

Del CECyTE a la
escuela primaria

Frente a laiglesia
de Monte Alto

Sector central
hacia el litoral

Ribera del rio La
Estancia

Santo Domingoy
Nuevo Santo
Domingo

Tecomate

Pesqueria

Frente costero DTI-
B

Frente costero El
Dorado

Barra de Santa
Rosa

Localidadesy
accesos principales
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Estratégica

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Estratégica

Alta

Alta

Alta

Estratégica

Alta

Alta

Alta

Estratégica

Estratégica

Estratégica

Alta

Programa marco para
rehabilitacion, nuevos
parques, arborizacién y
accesibilidad.

Incluye rehabilitacion de
techumbre comunitaria
afectada.

Integracién con
equipamientos
educativos y espacio
comunitario.
Equipamiento recreativo
y comunitario.

Equipamiento de
centralidad rural.

Propuesta derivada
directamente del
diagndéstico comunitario.

Necesidad expresamente
sefialada por la
comunidad.

Atenciodn al déficit de
espacios de convivencia y
recreacion.

Sendero turistico,
restauracion riberefa,
movilidad activay
reduccion del riesgo.
Espacio recreativo y de
convivencia cotidiana.

Sendero accesible, areas
verdes, recreacion y
conexion de
eguipamientos.
Recuperacién de espacio
central e identidad
comunitaria.

Integracién comunitaria,
paisajistica y turistica.

Restauracion riberena,
control de inundaciones
y espacio publico.
Espacio comun para
ambas localidades.

Integracion de muelle,
gastronomia, paisaje,
recreacion y actividad
pesquera.

Debera garantizar acceso
gratuito, equipamiento
publico y conservacion
costera.

Integracion con accesos
publicos,
estacionamientoy
transporte.

Sujeto a proteccion de
dunas, humedalesy
riesgo costero.
Arborizacién, fachadas,
mobiliario, iluminacién,
sefalizacion e identidad
local.
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D.25 Red de Corredores Centralidades, . Alta C-L Banquetas, cruces,
Urbanos Accesibles y calles principales y arbolado, mobiliario,
Arborizados accesos a permeabilidad y

equipamientos accesibilidad universal.
E. Desarrollo turistico ordenado y diversificacion
Clave Programa, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones
proyecto, medida, cobertura comunitaria
obra o acciéon

EJ1 Corredor Turistico Eje Aeropuerto de Estratégica | M-L Proyecto
Costero de San Acapulco-zona turistica- estructurante que
Marcos Carretera Federal 200 integra vialidad,

infraestructura,
servicios, paisaje,
movilidad y nodos
turisticos.

E.2 Sistema de DTI, reservas turisticas y Estratégica | C-L/ Coordinacién de
Integracion localidades vinculadas =] infraestructura,
Territorial de los accesos,

Desarrollos eguipamientos,
Turisticos espacios publicos y
aportaciones privadas.

E.3 Red de Nodos DTI, poblados turisticos, Estratégica | C-L Articulacion
Turisticos centralidadesy jerarquizada de
Estratégicos proyectos comunitarios alojamiento, comercio,

recreacion, culturay
servicios.

E.4 Poblado Turistico Entorno de San José de . Estratégica | M-L Desarrollo mediante
San José de Guatemala proyecto maestro,
Guatemala integracion con

localidad,
equipamientos
publicos e identidad
cultural.

E.5 Poblado Turistico Medanitos Perros de . Estratégica | M-L Vinculacién con
Medanitos Perros Agua turismo comunitario,
de Agua laguna, manglary

playa.

E.6 Poblado Turistico Amazquite Estratégica | M-L Sujeto a
Amazquite infraestructura,

integracion
paisajistica y proyecto
maestro.

E.7 Poblado Turistico Tecomate Pesqueria . Estratégica | M-L Integracion del nucleo
Tecomate existente, muelle,
Pesqueria pesca, comercioy

turismo lacustre.

E.8 Poblado Turistico Cerrito de Pesqueria Media M-L Desarrollo
Cerrito de condicionado a
Pesqueria infraestructuray

articulacion con
Tecomate.

E.9 Red de Turismo Selvas de Barrera, delta . Alta C-M/ | Operacion
Comunitario y de del Papagayo, P comunitaria o
Naturaleza Chacalapa, humedales asociativa, bajo

de El Cortésy La impactoy
Estancia, Tecomate y conservacion
Barra de Santa Rosa ambiental.

E.10 Proyecto Medanitos Perros de . Alta C-M Propuesta
Ecoturistico Agua comunitaria vinculada
Comunitario de con laguna, manglary
Medanitos Perros acceso a playa.
de Agua

EN Rehabilitacion y El Coacoyul . Alta C-M Recuperacion
Desarrollo ambiental,

Turistico de las equipamiento basicoy
Aguas Termales de operacién con
El Coacoyul participacion local.

E.12 Programa de Muelle, comedores y . Alta C-M Mejoramiento de
Mejoramiento frente lagunar muelle, imagen
Turisticoy urbana, servicios,
Pesquero de seguridad y manejo
Tecomate de residuos.
Pesqueria
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EJ3 Red de Accesos Litoral de la zona . Estratégica | C-L/ Accesos cada 600 m o

Publicos a Playas turistica P conforme a parques
publicos de playa;
accesibilidad,
sefalizaciony
vigilancia.

E.l4 Centros Integrales San José de Guatemala, Alta M Informacioén, servicios,
de Servicios Monte Alto y Tecomate seguridad, promocién,
Turisticos Pesqueria capacitaciony

atencion al visitante.

E.15 Sistema Integral Carreteras, localidades, . Alta c-M/ Sefalizacion vial,
de Senalizacién playas, lagunas, P turistica, interpretativa
Turistica senderos y atractivos y de emergencia.

E.16 Red de Circuitos Zona turisticay . Alta C-M/ | Circuitos de
Turisticos municipio p naturaleza, cultura
Tematicos afromexicana,

gastronomia, pesca,
paisaje y actividades
rurales.

E17 Ruta Gastronémica Mercados, comunidades [ Alta C-M/ | Articulacion de
dela Costay la pesquerasy P productos, cocineras
Laguna establecimientos locales tradicionales y

prestadores turisticos.

E.18 Red de Senderos El Cacao-San José; [ Alta C-M/ | Senderos no
Ecoturisticos e Selvas de San Marcos; P motorizados,
Interpretativos ruta costeray sefalizacioén,

humedales seguridad, educacién
ambiental y operacion
local.

E.19 Red de Rutas Lagunasy esteros de la . Alta M/P Sujeta a capacidad de
Turisticas zona turistica carga, seguridad
Lacustres nauticay

conservacion
ambiental.

E.20 Centro de Tecomate Pesqueria o . Media M Actividades no
Actividades nodo lacustre con mejor motorizadas,
Nauticas y aptitud capacitacion,
Recreativas seguridad y apoyo a

prestadores locales.

E.21 Plataforma de Zona turistica Media c/p Promocion,

Gestién del informacion,

Destino Turistico coordinacion,
reservaciones e
indicadores de
visitantes.

F. Movilidad, conectividad y accesibilidad

Clave Programa, proyecto, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones

medida, obra o accién cobertura comunitaria

F.1 Carretera Turistica de Articulacion Estratégica | M-L Sujeta a estudios
San Marcos longitudinal de la técnicos,

zona turistica ambientales, sociales
y de riesgo.

F.2 Boulevard Costero San Corredor paralelo o Estratégica | L No debera afectar

Marcos complementario al ecosistemas costeros
litoral ni sustituir accesos
publicos a playa.

F.3 Eje Carretera 200- Sector occidental . Alta M-L Conexioén de
Llano de la Puerta- centralidad, carretera
Medanitos Perros de turistica, costa y
Agua proyecto

comunitario.

F.4 Eje Carretera 200- Sector central ° Alta M-L Articulacion de
Monte Alto-Santo localidades,
Domingo-El Dorado equipamientosy

franja turistica.

F.5 Eje San Marcos-Santo Sector central Alta M-L Conexién con
Domingo-Carretera cabecera municipal.
Turistica

F.6 Eje San Marcos- Sector oriental . Alta M-L Conexion territorial,
Tecomate Pesqueria turisticay de

servicios.

F.7 Programa de Accesos principalesy . Alta Cc-L/ Pavimentacién,
Modernizacién de caminos rurales p drenaje, sefalizacion,
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F.8

F.9

F.10

F.n

F.12

FI13

Fl4

F.15

F.16

Fa7

Fa8

F19

F.20

F.21

F.22

F.23

Accesos a Localidades
y Zonas Turisticas
Pavimentacién y
Mejoramiento del
Acceso a Medanitos
Perros de Agua
Pavimentacion de
Calles de Acceso a
Planteles Educativos
de El Tejoruco
Pavimentacién de
Calles de Acceso a
Planteles Educativos
de Monte Alto
Programa de
Pavimentacién y
Mejoramiento de
Vialidades de EI
Coacoyul
Mejoramiento del
Acceso a la Zona de
Comedores y Muelle de
Tecomate Pesqueria
Red de Caminos
Estratégicos de
Conectividad Territorial

Sistema de Transporte
Publico Rural y
Turistico

Red de Paraderos y
Nodos de
Transferencia Local

Terminal de Autobuses
de la Zona Turistica de
San Marcos

Red de Embarcaderos
y Rutas Lacustres

Red de Andadores
Turisticos y
Comunitarios

Red de Movilidad
Ciclista

Programa de Calles
Completas en
Centralidades

Programa de Cruces
Seguros sobre
Corredores Carreteros

Plan Integral de
Accesibilidad Universal

Sistema de
Estacionamientos
Disuasorios en Accesos
Turisticos
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Medanitos Perros de
Agua

El Tejoruco

Monte Alto

El Coacoyul

Tecomate Pesqueria

Localidades, zonas
productivas,
centralidadesy costa

Localidades—
centralidades-San
Marcos-zonas
turisticas

Carretera 200,
centralidadesy
accesos a localidades

Localizacién por
definir mediante
estudio

Tecomate Pesqueria
y otros puntos
técnicamente aptos

Centralidades,
parques, playas y
nodos turisticos

Corredores turisticos
y conexiones entre
localidades

El Cortés, Llano de la
Puerta, Monte Alto,
San José de
Guatemalay
Tecomate

Carretera 200y
accesos a localidades

Espacios publicos,
equipamientos,
transporte, playasy
centralidades
Playas, parques
costeros y poblados
turisticos

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Estratégica

Alta

Estratégica

Alta

Alta

Media

Alta

Alta

Alta

Media

N

M-L

n Marcos, Guerrero

puentesy
mantenimiento.
Camino identificado
como intransitable
durante lluvias.

Prioridad
comunitaria.

Prioridad
comunitaria.

Incluye accesos,
calles principales y
drenaje pluvial.

Acceso turisticoy
pesquero.

Priorizar acceso a
salud, educacion,
mercados y rutas de
emergencia.
Regularizacion de
rutas, horarios,
tarifas, unidades y
cobertura.
Paraderos seguros,
accesibles,
iluminados y
sefializados.

Sujeta a estudio de
movilidad y
accesibilidad
regional.
Infraestructura
ligera, seguridad,
control de capacidad
y operacioén
regulada.
Continuidad
peatonal, sombra,
seguridad y
accesibilidad.
Ciclovias y rutas
compartidas con
criterios de
seguridad vial.
Prioridad peatonal,
transporte publico,
arboladoy
accesibilidad.

Reduccién de
velocidad,
iluminacion, refugios
y sefalizacion.
Aplicacion
transversal a
proyectos publicos y
privados.
Vinculados con
transporte local y
movilidad peatonal.

Las comunidades sefialaron problemas de conectividad, transporte irregular, horarios limitados y costos elevados, asi como
necesidades especificas de pavimentacién y acceso.

353



G. Infraestructura hidraulica, sanitaria, energética y digital

Clave Programa, proyecto, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones

medida, obra o accién cobertura comunitaria

G.1 Programa Maestro de Zona turistica . Estratégica | C Debera definir fuentes,
Infraestructura demanda, etapas,
Hidraulica y Sanitaria redes, saneamiento,

redsoy
corresponsabilidad.

G.2 Rehabilitacién del El Tejoruco . Alta C Rehabilitaciéon
Tanque de Agua de El estructural,

Tejoruco equipamientoy
conexion a red.

G.3 Tanque Elevado de Llano de la Puerta . Alta C Complementar con
Llano de la Puerta sectorizaciony

rehabilitaciéon de redes.

G.4 Rehabilitacién del El Coacoyul . Alta C Vinculado con
Tanque Elevado de EI ampliaciény
Coacoyul modernizacién de la

red.

G.5 Tanque Elevado y Red Santo Domingoy . Alta C-M Sistema conjunto para
de Agua Potable de Nuevo Santo ambas localidades.
Santo Domingo y Domingo
Nuevo Santo Domingo

G.6 Rehabilitaciéon del Pozo Tecomate . Alta C Incluye equipo de
y Tanque Elevado de Pesqueria bombeo y calidad del
Tecomate Pesqueria agua.

G.7 Rehabilitacion y Monte Alto . Alta C La comunidad reporté
Ampliacién de la Red problemas de
de Agua Potable de funcionamiento y
Monte Alto abasto.

G.8 Rehabilitacion y El Coacoyul . Alta C Incluye atencién a
Ampliacién de la Red zonas periféricas.
de Agua Potable de EI
Coacoyul

G.9 Programa de Localidades . Alta C-M Priorizar captaciéon
Ampliaciéon de Agua rurales y caserios segura,

Potable en Localidades con rezago almacenamientoy
Menores redes comunitarias.

G.10 Red de Drenaje Monte Alto ° Alta C-M Proyecto integral de
Sanitario y PTAR de recoleccion,

Monte Alto tratamiento y reuso.

G.n Red de Drenaje y San José de . Alta C-M Solucion
Humedal Artificial de Guatemala descentralizada y
San José de Guatemala compatible con

condiciones
territoriales.

G.12 Red de Drenaje y Tecomate . Alta C-M Deberd evitar
Humedal Artificial de Pesqueria descargas al sistema
Tecomate Pesqueria lagunar.

GJa3 Red de Drenaje y PTAR El Coacoyul ° Alta C-M Recoleccion,
de El Coacoyul tratamientoy manejo

de lodos.

G.14 Programa de Localidades sin . Alta C-M Sistemas compactos,
Saneamiento viabilidad humedales artificiales y
Descentralizado de inmediata para soluciones
Localidades Rurales redes comunitarias.

convencionales

G.J15 Sistema Integral de San José de . Alta C-M Integrar areas de
Drenaje Pluvial de San Guatemala retencion, caucesy
José de Guatemala soluciones basadas en

la naturaleza.

G.16 Sistema Integral de Tecomate . Alta C-M Atencidn a
Drenaje Pluvial de Pesqueria inundaciones y
Tecomate Pesqueria proteccién del sistema

lagunar.

G.17 Programa de Drenaje Monte Alto, El . Alta M-L Priorizacién mediante
Pluvial y Manejo de Cortés, La Estancia, estudios hidrolégicos.
Escurrimientos en El Coacoyul y otras
Localidades localidades

vulnerables
G.18 Programa de Reuso de Espacios publicos, Alta M/P Relso para riego y

Aguas Residuales
Tratadas

areas verdesy
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G.19

G.20

G.21

G.22

La rehabilitacion de redes de agua, el drenaje sanitario y la modernizacién de la infraestructura eléctrica fueron demandas

Programa de
Modernizacién y
Ampliacién del
Alumbrado Publico
Programa de
Rehabilitacién y
Ampliacién de Redes
Eléctricas

Programa de
Infraestructura
Energética para el
Desarrollo Turistico
Programa de
Telecomunicaciones y
Conectividad Digital

TRABAJANDO POR LA
TRANSFORMACION

desarrollos
turisticos
Localidades,
caminosy
espacios publicos

Localidades con
problemas de
voltaje y zonas
periféricas
Corredores, DTl y
zonas urbanizables

Centralidades,
localidades,
corredores y
desarrollos
turisticos

recurrentes de practicamente todas las comunidades participantes.

H. Gestién integral de residuos y economia circular

Alta

Alta

Estratégica

Alta

N

C-M

M-L
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Zona Turisticade Sa
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n Marcos, Guerrero

lluminacion eficiente,
seguridad y proteccién
de cielo nocturno.

Atencion especial a San

José de Guatemalay
sectores con
conexiones extensas.
Coordinacién con CFE

y desarrolladores; evitar

afectaciones
paisajisticas.
Cobertura de telefonia,
internet y servicios
digitales.

Clave | Programa, proyecto, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones
medida, obra o cobertura comunitaria
accion

H.1 Programa de Localidades, zonas . Estratégica | C/P Rutas, separacion,
Gestion Integral de turisticas y recoleccion, tratamiento
Residuos Sélidos de espacios publicos y disposicién final.
la Zona Turistica

H.2 Centro de Localizacion por Alta C-M Recepcion, clasificacion,
Transferenciay definir mediante compactacion,
Valorizacién de estudio recuperacion y
Residuos Sélidos transferencia.

Urbanos

H.3 Relleno Sanitario de Fuera de areas Estratégica | M Sujeto a estudio de

San Marcos urbanas, turisticas, localizacion, impacto
ambientalesy de ambiental y viabilidad
riesgo regional.

H.4 Programa de Hoteles, Alta c/pP Reduccién, reuso,
Economia Circular restaurantes, reciclaje, compostaje y
en Zonas Turisticas comercios y compras sostenibles.

desarrollos

H.5 Programa Litoral, cuerpos de . Alta c/pP Jornadas, recoleccion,
Permanente de agua y localidades puntos limpios, vigilancia
Limpieza de Playas, y educacion ambiental.
Lagunas y Espacios
Publicos

H.6 Programa de Manejo | Toda la zona Alta c/pP Registro de generadores,
Integral de Residuos turistica sitios autorizados,
de Construccién y aprovechamientoy
Demolicién control de transporte.

H.7 Red de Puntos Centralidades, . Media c-M/ Recepcion diferenciada
Limpios y Centros mercados y nodos P de residuos valorizablesy
Comunitarios de turisticos especiales.

Acopio

H.8 Programa de Caminos, cauces, . Alta c-M/ Limpieza, restauracion,
Eliminacién y bordes urbanosy 2] vigilancia y sancion.
Restauracion de zonas rurales
Tiraderos
Clandestinos

I. Desarrollo econémico local, capacidades y actividades productivas

Clave Programa, proyecto, Localizacién o Prioridad Prioridad | Plazo Observaciones

medida, obra o accién cobertura comunitaria

1.1 Centro de Capacitaciéon | Centralidad por . Alta C-M / | Formacién en hoteleria,
y Certificacion para el | definir =] alimentos, idiomas,

mantenimiento,
construccién y atencién
al visitante.

Empleo Turistico Local
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1.2 Programa de | Localidades y . Alta Cc/P Calidad, seguridad,
Capacitacion para | nodos turisticos sustentabilidad,
Prestadores de hospitalidad y
Servicios Turisticos administracion.

1.3 Programa de | Tecomate . Alta Cc/P Demanda surgida en los
Formacion en | Pesqueria y talleres comunitarios.
Mantenimiento de | comunidades
Embarcaciones pesqueras
Pesqueras y Turisticas

1.4 Programa de | Zona turistica y . Alta Cc/P Registro, certificacion,
Fortalecimiento de | municipio vinculacién comercial y
Proveedores Locales compras locales.

1.5 Programa de Desarrollo | Localidades rurales . Alta Cc/P Cooperativas, empresas
Empresarial y | yafromexicanas sociales, asistencia
Emprendimiento técnica y
Comunitario financiamiento.

1.6 Red de Productores y | Comunidades . Alta C-M / | Vinculacion directa con
Proveedores para el | agricolas, P hoteles, restaurantes,
Sector Turistico pesqueras, mercados y proyectos

ganaderas y turisticos.
artesanales

1.7 Programa de | Mercados, . Alta CcC/P Marca territorial, puntos
Comercializaciéon de | centralidades, ferias de venta y plataformas
Productos Locales y | ynodos turisticos digitales.

Artesanales

1.8 Programa de | Tecomate . Alta C-M / | Equipamiento, cadena
Fortalecimiento de la | Pesqueria y =] fria, comercializacion,
Pesca Artesanal comunidades seguridad 'y manejo

vinculadas con sustentable.
lagunasy costa

1.9 Programa de | El Coacoyul y zonas . Alta C-M / | Asistencia técnica,
Fortalecimiento de la | productivas [=] comercializacion,
Agricultura y transformacion y
Apicultura Local vinculacién turistica.

110 Programa de Huertos, | Zonas . Media C-M / | Produccion local,
Viveros y Produccién | agropecuarias y P restauracion, empleo y
Agroecolégica localidades proveeduria para hoteles

y restaurantes.

In Programa de | Prestadores y Media M/P Certificaciéon ambiental,
Certificacion en | desarrollos laboral, social y de
Turismo Sostenible turisticos calidad.

112 Programa de | Bachilleratos, . Alta c/p Practicas, formacion
Vinculacién Educativay | centros de dual, insercién laboral y
Formacién para el | capacitacion y actualizacién curricular.
Empleo sector turistico

J. Patrimonio biocultural, inclusién, gobernanza y gestién institucional

Clave Programa, proyecto, Localizacién o Prioridad Prioridad Plazo Observaciones

medida, obra o accién cobertura comunitaria

Ja Inventario Municipal Localidades rurales y . Alta C Registro de
del Patrimonio afromexicanas patrimonio material,
Biocultural inmaterial, productivo

Y paisajistico.

3.2 Programa de Zona turisticay . Estratégica | C/P Musica, danza,

Conservacion y
Promocion del
Patrimonio Cultural
Afromexicano

municipio
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memoria oral,
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tradicionales.



33

J.4

J5

J.6

3.7

1.8

3.9

J.1o

n

Ja2

J14

JJle

317

Jas

Ja9o

Red de Centros
Comunitarios para la
Promocién del
Patrimonio Biocultural
Programa Municipal de
Igualdad Sustantiva e
Inclusion Territorial
Programa de
Accesibilidad Universal
para Espacios Publicos
y Servicios

Programa de
Formacion
Comunitaria para la
Gobernanza Territorial

Observatorio
Ciudadano y Territorial
de San Marcos

Comité Técnico
Ciudadano del Consejo
Municipal de
Desarrollo Urbano y
Vivienda

Convenio Marco de
Coordinacién para el
Desarrollo de la Zona
Turistica

Ventanilla Unica para
la Gestién de la Zona
Turistica

Sistema Municipal de
Seguimiento y
Evaluacién del
Programa Parcial
Plataforma Digital de
Monitoreo y
Transparencia

Sistema Municipal de
Informacién Territorial

Programa de
Modernizacién de la
Gestion del Desarrollo
Urbano

Actualizacion y
Digitalizacién del
Catastro Municipal

Programa Permanente
de Capacitacion en
Planeacién y Gestiéon
Territorial
Actualizacion del
Programa de
Ordenamiento
Ecolégico Local
Actualizacion y
Aplicaciéon del
Reglamento y Normas
Técnicas
Complementarias
Programa de
Inspeccion, Vigilancia y
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San José de .
Guatemala, Llano de

la Puerta, Monte Alto

y otras localidades

Zona turistica °
Toda la zona turistica .
Localidades y ejidos .
Zona turisticay .
municipio

Municipio .

Tres 6rdenes de
gobierno,

comunidadesy
desarrolladores

Ayuntamiento de

San Marcos

Zona turistica °

Zona turistica .

Municipioy zona
turistica

Ayuntamiento

Municipio

Personal municipal y
actores
corresponsables

Municipio de San
Marcos

Zona turistica

Zona turistica
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Alta

Alta

Alta

Estratégica

Alta

Estratégica

Alta

Estratégica

Alta

Estratégica

Alta

Alta

Alta

Estratégica

Estratégica

Alta

c/p

c/p

c/p

c/p

c/p

Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Zona Turisticade San Marcos, Guerrero

Articulada con
centros comunitarios
y culturales.

Perspectiva de
géneroy atencion a
grupos prioritarios.
Aplicacion transversal
a infraestructura,
transporte,
equipamientosy
proyectos privados.
Capacitacion sobre
planeacién, derechos,
seguimiento e
instrumentos
urbanos.
Seguimiento de
indicadores,
proyectos, cambios
territoriales y
participacion social.
Instancia de apoyo
técnico y social para
seguimiento del
Programa.

Coordinaciéon de
infraestructura,
inversiones,
equipamientosy
proteccion ambiental.
Coordinaciéon de
tramites, informacion,
transparenciay
seguimiento.
Indicadores, informes
periédicos, metas y
evaluacion de
resultados.
Informacién publica
sobre proyectos,
autorizaciones,
inversion e
indicadores.
Integraciéon de
catastro, ambiente,
riesgos,
infraestructura,
proyectos y licencias.
Digitalizacion,
inspeccion,
capacitaciény mejora
regulatoria.
Vinculacién con
registro, uso del suelo
y gestion de
contribuciones.
Formacion juridica,
técnica, geoespacial,
ambiental y
administrativa.
Debera armonizarse
con el Programa
Parcial y actualizar
criterios ecoldgicos.
Desarrollo operativo
de parametros,
procedimientos y
condicionantes.

Seguimiento de
obras, usos, licencias



Control del Desarrollo y cumplimiento
Urbano ambiental y urbano.

Fuente: Landscape Planning S.C.

La cartera constituye un marco programatico y no limita la incorporacién de obras o acciones complementarias
durante la vigencia del Programa. Los proyectos deberdn desarrollarse mediante los estudios, proyectos
ejecutivos, autorizaciones, mecanismos de participacion y procedimientos de evaluacién que correspondan. La
programacién temporal podra ajustarse conforme a la disponibilidad presupuestal, la capacidad institucional,
las condiciones territoriales y los acuerdos de coordinacién y concertaciéon que se establezcan para su ejecucion.

Los proyectos marcados con el simbolo e corresponden a prioridades, problematicas o propuestas manifestadas
directamente por las comunidades durante los talleres, entrevistas y demas mecanismos de participacién. Su
identificacion busca otorgar visibilidad a las necesidades de la poblacién y favorecer su consideracion prioritaria
en los procesos de programacioén y gestion de recursos.

La marca e identifica las intervenciones que responden de manera directa a necesidades o propuestas
expresadas durante los talleres comunitarios. Entre las demandas mas recurrentes estuvieron el mejoramiento
de los sistemas de agua potable, drenaje y electrificacién; la pavimentaciéon y rehabilitacion de caminos; la
ampliacién de equipamientos de salud y espacios recreativos; el fortalecimiento del transporte publico; y
proyectos de turismo comunitario.

Criterios de lectura
e Prioridad: Alta, Media o Estratégica.

e Plazo: C = corto; M = mediano; L = largo; P = permanente.

Corresponsabilidad

La ejecucion de la cartera de proyectos, medidas, obras y acciones requerira la
participacion coordinada de los tres oérdenes de gobierno, organismos operadores,
comunidades, ejidos, desarrolladores turisticos, prestadores de servicios, instituciones
académicas y organizaciones sociales. La asignacidon de corresponsabilidades no implica
transferir las atribuciones legales de las autoridades competentes, sino identificar los
actores cuya intervencion resulta necesaria para la planeacién, gestion, financiamiento,
ejecucion, operacion, mantenimiento y seguimiento de las actuaciones previstas.

Para evitar una programacion fragmentada, la corresponsabilidad se establece por
ambitos de intervencién y programas integrales, tomando como referencia las claves
de la cartera. Los proyectos especificos comprendidos dentro de cada ambito observaran
la misma estructura general de coordinacién, sin perjuicio de las competencias y
autorizaciones particulares que correspondan a cada obra o accién.

Tabla 55. Matriz de corresponsabilidad.

Ambito de Responsable Corresponsables Participacién social y Mecanismos de
intervencion coordinador principales privada implementacién
A. Conservacion Ayuntamiento SEMAREN, Ejidos, comunidades, Convenios de coordinacion;
ambiental, paisaje | de San Marcos SEMARNAT, propietarios, programas de restauracion;
y gestién hidrica CONAGUA, CONANP, desarrolladores, autorizaciones ambientales;
CONAFOR, CAPASEG organizaciones acuerdos de conservacion;
ambientalesy academia | aportaciones privadas
B. Gestion del Ayuntamiento / Proteccion Civil Comunidades, brigadas, | Atlasy estudios de riesgo;
riesgoy Proteccion Civil estatal, CENAPRED, desarrolladores e programas preventivos;
adaptacion Municipal CONAGUA, SEDATU, instituciones obras de mitigacion;
climatica SEMAREN académicas sistemas de alerta;
protocolos comunitarios
C. Centralidades, Ayuntamiento Salud, Educacion, Comités comunitarios, Inversién publica; suelo de
equipamiento y de San Marcos Bienestar, SEDATU, ejidos, instituciones donacidén; convenios
servicios Gobierno del Estado, educativas y sectoriales; coinversion;
comunitarios desarrolladores operacion publica
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Corresponsables
principales

Participacion social y
privada

Mecanismos de

implementacién

D. Consolidacion
urbana, espacio
publico e imagen
comunitaria

E. Desarrollo
turistico
ordenado y
diversificacion

F. Movilidad,
conectividad y
accesibilidad

G. Infraestructura
hidraulica,
sanitaria,
energéticay
digital

H. Residuos y
economia circular

I. Desarrollo
econdémico y
actividades
productivas

J. Patrimonio,
inclusion,
gobernanzay
gestion
institucional

Ayuntamiento
de San Marcos

Ayuntamiento /
Secretaria de
Turismo estatal

Ayuntamiento /
SICT

Ayuntamiento /
organismos
operadores

Ayuntamiento
de San Marcos

Ayuntamiento /
dependencias
econdmicasy
turisticas

Ayuntamiento
de San Marcos

DIF y dependencias
sectoriales

SEDATU, Gobierno
del Estado, Cultura,
Turismo y Obras
Publicas

SECTUR, Desarrollo
Urbano estatal,
SEMARNAT y demas
autoridades
competentes
Gobierno del Estado,
CICAEG, Turismo,
Transporte y
Proteccion Civil

CONAGUA, CAPASEG,
CFE, ATDT,
concesionarios y
Gobierno del Estado

SEMAREN,
SEMARNAT,
Procuraduria
Ambiental y
autoridades sanitarias
Economia, Trabajo,
Turismo, Agricultura,
Desarrollo Rural y
Servicio Nacional de
Empleo

Cultura, INAH,
Bienestar,
INMUJERES, SEDATU,
INEGI, INSUS, RAN y
Gobierno del Estado

Comunidades, comités
de mantenimiento,
propietarios y
desarrolladores

Desarrolladores
turisticos, prestadores,
cooperativas y
comunidades

Desarrolladores,
transportistas,
comunidadesy
prestadores turisticos

Desarrolladores,
propietarios y
comunidades usuarias

Empresas
concesionarias, hoteles,
comercios,
comunidadesy
organizaciones
Productores,
pescadores, artesanos,
cooperativas, empresas
y desarrolladores

Comunidades
afromexicanas, ejidos,
academia, colegios y
organizaciones sociales

Fuente: Landscape Planning S.C.

Programas de mejoramiento
urbano; presupuestos
publicos; cesiones; proyectos
participativos;
mantenimiento comunitario
Proyectos maestros;
convenios de concertacion;
aportaciones de
desarrolladores; inversion
privada; certificaciones
Proyectos ejecutivos;
inversiéon publica; derechos
de via; convenios con
desarrolladores; concesiones
Yy permisos

Programas maestros;
factibilidades; obras por
etapas; aportaciones
privadas; convenios de
ampliaciéon y operaciéon
Concesiones; programas de
manejo; infraestructura
publica; responsabilidad de
generadores; esquemas de
valorizacién

Capacitacion;
financiamiento; convenios de
proveeduria; compras
locales; certificacion y
asistencia técnica

Consejos y comités;
observatorio; plataformas
digitales; convenios;
actualizacion normativa;
participacion permanente

I. El Ayuntamiento sera la instancia responsable de coordinar la implementacién del Programa, sin perjuicio de
las atribuciones de las dependencias federales, estatales y organismos sectoriales.

II. Los desarrolladores urbanos y turisticos deberan participar en la provision de infraestructura, equipamiento,
espacios publicos, medidas ambientales y obras de mitigacion necesarias para atender los impactos y
demandas generados por sus proyectos.

I1l. Los equipamientos y espacios publicos considerados indispensables para atender a la poblacién residente y
flotante deberan conservar su cardcter publico, garantizar acceso general y contar con mecanismos de
operacion y mantenimiento de largo plazo.
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Gestion territorial

La gestidn territorial constituye el conjunto de mecanismos juridicos, administrativos,
financieros, técnicos y de coordinaciéon institucional necesarios para llevar a la practica las
disposiciones, estrategias y proyectos establecidos por el presente Programa Parcial. Su
finalidad es asegurar que el modelo territorial propuesto no permanezca Unicamente
como una referencia normativa, sino que se traduzca en decisiones, inversiones, acuerdos
y acciones concretas sobre el territorio.

La implementacién del Programa requiere una actuacién coordinada entre el
Ayuntamiento de San Marcos, las dependencias de los gobiernos estatal y federal, los
organismos operadores, los ejidos y comunidades, los propietarios del suelo, los
desarrolladores turisticos, los sectores productivos, las instituciones académicas y la
sociedad organizada. Esta coordinaciéon resulta especialmente relevante debido a la
concurrencia de competencias en materia urbana, ambiental, turistica, hidraulica, de
infraestructura, movilidad, gestion del riesgo y proteccién del patrimonio natural y
cultural.

En este contexto, la gestidon territorial deberd orientarse a facilitar la ejecucion de la
cartera de proyectos, garantizar el cumplimiento de la zonificaciéon y de los parametros
urbanisticos, promover la provisiéon suficiente de infraestructura, equipamientos y
espacios publicos, proteger las areas de valor ambiental y asegurar que los nuevos
desarrollos contribuyan de manera efectiva al bienestar de las comunidades y al
funcionamiento integral de la Zona Turistica de San Marcos.

Asimismo, la gestion territorial debera fortalecer la capacidad institucional del municipio
para conducir el crecimiento urbano y turistico, aplicar los instrumentos de gestiéon del
suelo, coordinar inversiones publicas y privadas, concertar obligaciones y aportaciones
con los desarrolladores, dar seguimiento a los proyectos estratégicos y garantizar la
transparencia, la participaciéon social y la rendicidén de cuentas.

Bajo esta perspectiva, el presente capitulo se organiza en dos componentes
complementarios. El primero corresponde a los instrumentos de gestién territorial,
mediante los cuales se establecen los mecanismos para intervenir, financiar, regular y
ejecutar las acciones previstas por el Programa. El segundo se refiere a |la gobernanza
territorial, entendida como el sistema de coordinacién, participacién, concertacion y
seguimiento necesario para asegurar una implementacién corresponsable, continua y
transparente.

Instrumentos

Los instrumentos constituyen el conjunto de mecanismos normativos, administrativos,
técnicos y de concertacion mediante los cuales el presente Programa Parcial orienta y
hace posible la implementacion del modelo territorial propuesto. Su finalidad es asegurar
que la zonificacién, los parametros urbanisticos, la cartera de proyectos y las estrategias
de conservacién ambiental trasciendan el ambito regulatorio y se traduzcan en
decisiones concretas sobre el territorio.

A diferencia de instrumentos de planeacién orientados principalmente a regular el
crecimiento urbano, el presente Programa reconoce que la Zona Turistica de San Marcos
se encuentra en un proceso de transformacion acelerada, caracterizado por la presencia
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de importantes reservas territoriales, proyectos turisticos en distintas etapas de
maduracion y una creciente demanda de infraestructura, servicios y espacios publicos.
En este contexto, la gestiéon territorial adquiere un papel estratégico para conducir el
desarrollo hacia un modelo equilibrado, evitando procesos de ocupacién desarticulada,
sobrecarga de infraestructura, deterioro ambiental y privatizacidn progresiva del litoral.

Bajo esta perspectiva, los instrumentos del Programa no se limitan a establecer
restricciones al desarrollo, sino que incorporan mecanismos que permiten orientar la
localizacién de las inversiones, condicionar el incremento de las intensidades urbanas,
asegurar la provision de infraestructura y equipamientos, proteger los ecosistemas
costeros y garantizar que los nuevos desarrollos contribuyan proporcionalmente al
funcionamiento del territorio.

Asimismo, el sistema de instrumentos busca brindar certeza tanto a la administracion
puUblica como a los propietarios y desarrolladores, estableciendo procedimientos claros
para la autorizacion de proyectos, la aplicacion de condicionantes, la actualizacion de las
reservas turisticas y la coordinaciéon entre los distintos actores involucrados en la
implementacion del Programa.

Los instrumentos de regulaciéon territorial constituyen la base normativa del presente
Programa Parcial, al establecer las condiciones bajo las cuales podrd autorizarse el uso,
ocupacién y aprovechamiento del suelo dentro de la Zona Turistica de San Marcos. A
través de ellos se delimitan las areas susceptibles de desarrollo, las zonas sujetas a
conservacion y preservacion, las intensidades maximas de aprovechamiento y las reglas
gue deberan observar los proyectos publicos y privados para garantizar un crecimiento
ordenado, seguro y compatible con la capacidad ambiental y urbana del territorio.

En conjunto, estos instrumentos conforman el marco regulatorio obligatorio para la
emisiéon de licencias, autorizaciones, dictdmenes y demdas actos administrativos
relacionados con el desarrollo urbano y turistico, asegurando que toda intervencion
mantenga congruencia con el modelo territorial definido por el presente Programa y
contribuya al cumplimiento de sus objetivos de desarrollo sostenible, conservacion
ambiental y bienestar social. Los principales instrumentos de regulacién territorial son los
siguientes:

a) Zonificacion Secundaria

Constituye el instrumento rector para la regulacién del territorio, mediante el cual se
establece la distribucidn espacial de las distintas categorias de uso del suelo, definiendo
las areas destinadas al desarrollo turistico, los usos urbanos, las reservas territoriales, los
espacios publicos, las areas de conservacidon y preservacion ecolégica, asi como los
destinos para infraestructura y equipamiento.

b) Parametros urbanisticos

Corresponden al conjunto de disposiciones que regulan las condiciones fisicas del
aprovechamiento del suelo mediante la definicidon de densidades maximas, superficie
susceptible de urbanizacion, Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS), Coeficiente de
Utilizacion del Suelo (CUS), Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS), alturas maximas,
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restricciones de construccion, lotes minimos, frentes minimos y demas parametros
contenidos en las matrices normativas del Programa.

c) Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo

Instrumento mediante el cual se determina la procedencia de los distintos usos y destinos
del suelo para cada categoria de zonificacion, clasificandolos como permitidos,
condicionados o prohibidos conforme a sus efectos territoriales, la vocacién de cada zona,
la disponibilidad de infraestructura y servicios, la proteccién ambiental, la gestién del
riesgo y la capacidad de soporte del territorio.

d) Reglamento y Normas Técnicas Complementarias

Constituyen el desarrollo normativo del presente Programa Parcial y establecen los
procedimientos administrativos, criterios técnicos, definiciones, especificaciones de
disefo urbano y arquitectdnico, integracion paisajistica, infraestructura verde, movilidad,
accesibilidad, mitigacion ambiental, estudios complementarios, asi como las
disposiciones necesarias para la correcta aplicacion de la zonificacion y de los
instrumentos de gestion territorial.

En conjunto, estos instrumentos proporcionan la estructura normativa que regula el
aprovechamiento del suelo y constituyen la base para la aplicacién de los instrumentos
especificos de gestion territorial previstos en los apartados siguientes, orientados a
conducir el desarrollo turistico, garantizar la provisidon de infraestructura y equipamiento,
proteger el patrimonio ambiental y asegurar la implementacién efectiva del modelo
territorial propuesto.

El desarrollo turistico previsto para la Zona Turistica de San Marcos representa una
oportunidad para impulsar el crecimiento econémico del municipio, generar empleo,
fortalecer la oferta turistica regional y mejorar la infraestructura y los servicios publicos.
Sin embargo, debido a la magnitud de las reservas territoriales existentes y al interés de
diversos grupos de inversidon por desarrollar proyectos de gran escala, resulta
indispensable establecer mecanismos especificos que permitan conducir dicho proceso
de manera ordenada, gradual y compatible con las capacidades ambientales, urbanasy
sociales del territorio.

Los instrumentos contenidos en el presente apartado tienen como finalidad asegurar
que el desarrollo turistico se produzca de forma coordinada con la disponibilidad de
infraestructura, la provisiéon de equipamientos y espacios publicos, la conservaciéon de los
ecosistemas, la proteccién del paisaje y la reduccién de riesgos, evitando procesos de
urbanizacién fragmentada o desarticulada.

A diferencia de los instrumentos generales de regulacidn territorial, los mecanismos
previstos en este apartado se orientan especificamente a conducir la transformacion de
las reservas turisticas y los nuevos desarrollos, estableciendo procedimientos para
incrementar gradualmente las intensidades de aprovechamiento, garantizar la
suficiencia de infraestructura y coordinar la participacién de los distintos actores
involucrados.

Catd:
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Las areas clasificadas como Reserva Turistica (RT) corresponden a superficies con
vocacion para el desarrollo turistico de largo plazo que, al momento de la entrada en vigor
del presente Programa, no cuentan necesariamente con las condiciones territoriales,
ambientales, urbanas o de infraestructura suficientes para soportar las maximas
intensidades de desarrollo previstas para la zona.

En consecuencia, las Reservas Turisticas no constituyen una zonificacién definitiva de
aprovechamiento, sino una categoria de transicién que permitira conducir el crecimiento
turistico de manera gradual, conforme evolucionen las condiciones del territorio y se
acrediten los requisitos establecidos en el presente Programa.

Por esta razdn, las Reservas Turisticas iniciaran con los parametros urbanisticos
correspondientes a la categoria HT1, los cuales permanecerdn vigentes hasta en tanto se
autorice, mediante el procedimiento previsto en este instrumento, la actualizacién de la
intensidad de desarrollo hacia alguna de las categorias turisticas contempladas por la
zonificacién secundaria.

La actualizaciéon de la intensidad de desarrollo Unicamente podra autorizarse cuando el
promovente demuestre que el proyecto propuesto resulta compatible con las
condiciones territoriales existentes y que su ejecucion no comprometera la capacidad de
soporte ambiental ni la adecuada prestaciéon de infraestructura, equipamientos y
servicios publicos. Para tal efecto, la solicitud debera acompafarse, cuando menos, de los
estudios técnicos que permitan acreditar:

e La disponibilidad suficiente de agua potable y la viabilidad para la prestacién de
los servicios de alcantarillado y saneamiento.

e La capacidad de la infraestructura vial existente o, en su caso, la ejecucién de las
obras necesarias para garantizar una adecuada movilidad y accesibilidad.

e La disponibilidad o incorporacién de la infraestructura energética, hidraulica,
sanitaria y de telecomunicaciones requerida para el proyecto.

e La suficiencia de equipamientos urbanos y espacios publicos para atender la
poblacidén permanente y flotante generada por el desarrollo, o bien |la propuesta
para su dotacidon cuando resulte necesaria.

e Lacompatibilidad del proyecto con las condiciones ambientales, paisajisticas y de
gestion del riesgo establecidas en el presente Programa y en la legislacién
aplicable.

e Laintegracion territorial del proyecto con las localidades existentes, la red vial, los
accesos publicos a playa y la estructura urbana prevista por el Programa.

La autoridad municipal evaluard la informacién presentada y podra solicitar opiniones
técnicas de las dependencias competentes cuando la naturaleza del proyecto asi lo
requiera.

La autorizacidén de una nueva intensidad de desarrollo implicard la actualizacion de los
parametros urbanisticos aplicables exclusivamente al poligono autorizado, sin que ello
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modifique automaticamente las condiciones del resto de las Reservas Turisticas
existentes.

En ningun caso la actualizacién de intensidad podra autorizar desarrollos incompatibles
con la zonificacién primaria, afectar areas de preservacion ecoldgica, disminuir las
superficies destinadas a espacios publicos, restringir el acceso publico a playas o
contravenir las disposiciones ambientales, urbanisticas y de gestién del riesgo previstas
por el presente Programa.

Finalmente, la autorizacién debera formalizarse mediante el procedimiento previsto en
el Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias, en donde se estableceran los
requisitos documentales, los estudios especificos, las etapas de evaluacion y las
condiciones para el seguimiento y verificacion de las obligaciones asumidas por el
promovente.

Con el propdsito de promover un desarrollo urbano mas eficiente, favorecer la
consolidacién de las areas con mayor capacidad de soporte y reducir la ocupacion
extensiva del territorio, el presente Programa incorpora el instrumento de incremento
condicionado de niveles, mediante el cual determinadas categorias de zonificacién
podran acceder a un aumento limitado en la altura maxima de las edificaciones, siempre
gue se acrediten las condiciones técnicas, urbanas, ambientales y de infraestructura
establecidas en este Programa.

Este instrumento parte del principio de que una mayor intensidad edificatoria no
constituye un derecho inherente a la propiedad, sino una posibilidad de desarrollo que
Unicamente podrd autorizarse cuando se demuestre que el territorio cuenta con la
capacidad suficiente para soportar los impactos derivados del proyecto y que dicho
incremento genera beneficios para el funcionamiento urbano y territorial de la Zona
Turistica de San Marcos.

El incremento condicionado de niveles Unicamente podrd autorizarse en las categorias
de zonificacién expresamente seflaladas en las matrices de parametros urbanisticos del
presente Programa. En ningln caso serd aplicable en las categorias localizadas frente al
litoral, en zonas sujetas a preservacion ecoldgica, en areas con riesgo no mitigable, ni en
aquellas donde la propia zonificacidon establezca expresamente su improcedencia. Para
acceder al incremento de niveles, el promovente debera acreditar, cuando menos, lo
siguiente:

e Que el proyecto cumple con la totalidad de los parametros urbanisticos
establecidos para la categoria de zonificacién correspondiente.

¢ Que existe disponibilidad suficiente de agua potable, drenaje sanitario,
saneamiento, energia eléctrica y demas servicios urbanos requeridos para
soportar el incremento de intensidad.

e Que la infraestructura vial y la movilidad del entorno cuentan con capacidad
suficiente o, en su caso, que el promovente ejecutara las obras necesarias para
garantizar su adecuado funcionamiento.
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e Que el incremento de altura no genera afectaciones significativas al paisaje, a los
corredores visuales, a la ventilaciobn natural, al asoleamiento de predios
colindantes ni a la integracién urbana del entorno.

e Que el proyecto incorpora medidas de sostenibilidad, eficiencia hidrica,
infraestructura verde y manejo integral de aguas pluviales conforme a lo previsto
en el Programa, el Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias.

e Que se cumplen las condicionantes especificas establecidas en la Matriz de
Compatibilidad de Usos del Suelo cuando éstas resulten aplicables.

La autorizacion del incremento de niveles no implicara modificacion alguna de la
densidad maxima permitida, del uso del suelo autorizado ni de los demas parametros
urbanisticos establecidos para cada categoria de zonificacion, salvo en aquellos casos
expresamente previstos por el presente Programa.

La autoridad competente evaluara integralmente cada solicitud considerando las
caracteristicas particulares del proyecto, las condiciones del entorno urbano, la capacidad
de soporte del territorio y la congruencia con el modelo territorial definido por este
Programa.

Los requisitos especificos, la documentacidn técnica, el procedimiento administrativo y
los criterios para la evaluacion de las solicitudes se desarrollaran en el Reglamento y en
las Normas Técnicas Complementarias.

Con el propdsito de asegurar una adecuada integraciéon territorial de los nuevos
desarrollos turisticos y evitar procesos de urbanizacion fragmentada, el presente
Programa establece el Proyecto Maestro Integral como el instrumento mediante el cual
deberan planearse los desarrollos turisticos de mayor escala o aquellos que, por sus
caracteristicas, puedan generar impactos significativos sobre la infraestructura, el medio
ambiente, la movilidad, los servicios publicos o la estructura urbana de la Zona Turistica
de San Marcos.

El Proyecto Maestro Integral constituye un instrumento de planeacion a escala de
desarrollo que permite evaluar de manera conjunta la organizacidn espacial, la
infraestructura, las etapas de ejecucién, la integracidon ambiental y paisajistica, la
movilidad, la provision de equipamientos y espacios publicos, asi como las medidas de
mitigacion y compensacidon necesarias para garantizar un desarrollo territorialmente
equilibrado.

Su finalidad es asegurar que los proyectos turisticos no sean evaluados Unicamente a
partir de edificaciones individuales o etapas aisladas, sino como un conjunto integral
cuya estructura urbana y ambiental pueda analizarse de manera completa antes del
inicio de su ejecucion. Deberan desarrollarse mediante Proyecto Maestro Integral, cuando
menos:

e Losdesarrollos localizados en las categorias Poblado Turistico (PT) y Zona Urbana
vinculada a Poblado Turistico (ZU-PT).

e Los proyectos que soliciten la actualizacion de intensidad de desarrollo en
Reservas Turisticas (RT).
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e Los desarrollos turisticos de gran escala gue determine el Reglamento del
Programa.

e Aquellos proyectos que, por su magnitud o caracteristicas, sean considerados
estratégicos para la consolidacion de la Zona Turistica.

El Proyecto Maestro Integral debera demostrar, entre otros aspectos:

e Laorganizacién general del desarrollo y su integracidn con la estructura territorial
definida por el Programa.

e Laredvial internay su conexién con la infraestructura regional.
e Lalocalizacion de los distintos usos del suelo y su compatibilidad territorial.
e La programacion por etapas de urbanizaciéon y edificacion.

e La provisién suficiente de infraestructura hidraulica, sanitaria, pluvial, energética
y de telecomunicaciones.

e La localizacidn y dimensionamiento de los equipamientos urbanos, espacios
publicos, dreas verdes y accesos publicos a playa que correspondan.

e La estrategia de manejo ambiental, restauracion ecoldgica, infraestructura verde
Yy proteccion del paisaje.

e Laidentificacion de riesgos naturales y las medidas para su mitigacion.

e La integracién con las localidades existentes, procurando fortalecer el empleo
local, la movilidad y la prestacién de servicios.

e Lacongruenciacon la cartera de proyectos estratégicos y con las disposiciones del
presente Programa.

La aprobacién del Proyecto Maestro Integral no sustituira las autorizaciones, permisos o
estudios que deban obtenerse conforme a la legislacion aplicable; sin embargo,
constituira el instrumento de referencia para evaluar la congruencia territorial de las
distintas etapas de ejecuciéon del desarrollo.

Asimismo, cualquier modificacién sustancial a la estructura general del proyecto, a sus
etapas de ejecucion, a la distribucion de usos del suelo o a la intensidad autorizada debera
someterse nuevamente a evaluacion conforme al procedimiento que establezca el
Reglamento.

El presente Programa reconoce que la viabilidad de un desarrollo urbano o turistico no
depende exclusivamente de la compatibilidad de su uso del suelo, sino de su capacidad
para integrarse de manera adecuada al territorio y contribuir al fortalecimiento de la
estructura urbana, ambiental y social de la Zona Turistica de San Marcos.

En este sentido, los usos clasificados como condicionados dentro de la Matriz de
Compatibilidad de Usos del Suelo no constituyen una autorizacion automatica para su
establecimiento, sino que su procedencia estard sujeta al cumplimiento de las
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condicionantes especificas que determine el presente Programa, el Reglamento y las
Normas Técnicas Complementarias.

Las condicionantes constituyen mecanismos de gestion territorial cuyo propdsito es
asegurar que determinados proyectos Unicamente puedan desarrollarse cuando existan
las condiciones necesarias para garantizar su adecuada integracidén con el entorno,
prevenir impactos negativos y asegurar la provisién de infraestructura, equipamientos y
servicios suficientes. Las condicionantes podran referirse, entre otros aspectos, a:

e Disponibilidad y suficiencia de agua potable, alcantarillado sanitario,
saneamiento, energia eléctrica y demas servicios basicos.

e Capacidad de la infraestructura vial y de movilidad para atender la demanda
generada por el proyecto.

e Ejecucion previa o simultanea de obras de infraestructura necesarias para el
funcionamiento del desarrollo.

e Dotacion o ampliacidon de equipamientos urbanos y espacios publicos de acceso
publico cuando el proyecto genere demanda adicional sobre los existentes.

e Integracidon con la red de espacios publicos, corredores verdes, accesos publicos a
playa y estructura urbana prevista por el Programa.

e Conservacion de elementos ambientales estratégicos, vegetacion nativa, cuerpos
de agua, humedales, dunas, corredores ecolégicos y demas componentes del
sistema ambiental.

e |Incorporacién de infraestructura verde, soluciones basadas en la naturaleza y
medidas para el manejo integral de aguas pluviales.

e Cumplimiento de estudios especificos en materia de movilidad, impacto urbano,
riesgo, impacto ambiental, paisaje, infraestructura o cualquier otro que resulte
necesario de acuerdo con la naturaleza del proyecto.

e Medidas de mitigacion, compensacién o restauracion derivadas de los impactos
identificados durante el proceso de evaluacion.

Las condicionantes deberan guardar relacidn directa con los impactos potenciales del
proyecto y observar los principios de proporcionalidad, razonabilidad y congruencia
territorial, evitando imponer obligaciones ajenas a la naturaleza de la intervencion
propuesta.

La Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo identificard mediante claves especificas
las condicionantes aplicables a cada uso condicionado, mientras que el Reglamentoy las
Normas Técnicas Complementarias desarrollaran el contenido, alcance y procedimiento
para acreditar su cumplimiento.

La autorizacién de un uso condicionado Unicamente podra emitirse una vez que la
autoridad competente verifique el cumplimiento de las condicionantes que resulten
aplicables, sin perjuicio de las demas autorizaciones previstas en la legislacion
correspondiente.
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Con el propdsito de garantizar que el desarrollo turistico contribuya de manera efectiva
al fortalecimiento de la infraestructura, los equipamientos urbanos, los espacios publicos
y la calidad ambiental de la Zona Turistica de San Marcos, el Ayuntamiento podra celebrar
convenios urbanisticos con los promoventes de proyectos publicos o privados, conforme
a las atribuciones que le confiere la legislaciéon aplicable.

Los convenios urbanisticos constituyen instrumentos de coordinacién y concertacion
mediante los cuales podran establecerse compromisos especificos para la ejecucion,
ampliacion, financiamiento, conservacidn o mantenimiento de infraestructuray obras de
interés publico directamente vinculadas con los impactos generados por los nuevos
desarrollos.

Estos convenios tendran como finalidad asegurar que el crecimiento urbano y turistico
ocurra de manera ordenada y que las inversiones privadas contribuyan, en forma
proporcional a los beneficios obtenidos y a las demandas generadas, al fortalecimiento
del territorio y al bienestar de la poblacién. Entre otros aspectos, los convenios podran
considerar:

e ejecucion o ampliacién de infraestructura hidraulica, sanitaria, pluvial, energética
y de telecomunicaciones;

e construccién o ampliacién de vialidades y obras de movilidad;

e habilitacién de espacios publicos, parques, corredores verdes y accesos publicos a
playa;

e ejecucidn de equipamientos urbanos requeridos para atender la demanda

generada por el desarrollo;

e oObras de restauracién ambiental, conservacidn de ecosistemas e infraestructura
verde;

¢ medidas de mitigacién, compensacién y adaptaciéon al cambio climatico;

e mecanismos de ejecucidon por etapas y garantias para el cumplimiento de las
obligaciones asumidas.

Los convenios deberan observar los principios de legalidad, proporcionalidad,
transparencia, equidad y beneficio publico, evitando establecer obligaciones que no
guarden relacién con los impactos o requerimientos derivados del proyecto
correspondiente.

Las bases para su celebracién, contenido minimo, mecanismos de seguimiento y formas
de cumplimiento seran desarrolladas en el Reglamento y en las Normas Técnicas
Complementarias.

La transferencia de potencialidades constituye un instrumento de gestidn territorial
mediante el cual podrd autorizarse, en los casos expresamente previstos por el presente
Programa, el traslado parcial del potencial de aprovechamiento urbano entre predios o
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poligonos, con el propdsito de favorecer un desarrollo territorial mas equilibrado, proteger
areas ambientalmente sensibles y concentrar el crecimiento en aquellos sectores con
mayor capacidad para soportarlo.

La aplicacion de este instrumento tendra caracter excepcional y Unicamente procedera
cuando contribuya al cumplimiento de los objetivos del Programa, fortalezca la
estructura territorial y no genere afectaciones a la infraestructura, la movilidad, el paisaje,
los ecosistemas o la calidad de vida de la poblacion.

La transferencia de potencialidades no implicard modificacidn de la zonificaciéon
secundaria, ni podra utilizarse para autorizar usos del suelo incompatibles, incrementar
alturas o densidades por encima de los limites maximos establecidos para las categorias
receptoras, ni urbanizar areas destinadas a preservacion ecoldgica, conservacion, riesgo
no mitigable o destinos publicos. Su procedencia estara condicionada, entre otros
aspectos, a:

e |a existencia de capacidad suficiente de infraestructura y servicios en el predio
receptor,;

e la conservacidon efectiva del potencial transferido en el predio emisor;
e la congruencia con el modelo territorial previsto por el Programa;
e la acreditacidon de que la operacidn genera un beneficio territorial verificable.

El Reglamento establecerd los supuestos de procedencia, los criterios técnicos para el
calculo de las potencialidades transferibles, las zonas emisoras y receptoras, el
procedimiento administrativo correspondiente y los mecanismos para su inscripcion y
seguimiento.

Los desarrollos turisticos de gran escala deberdn acreditar, previo al otorgamiento de las
autorizaciones urbanisticas correspondientes, que el territorio donde se pretendan
implantar cuenta con la capacidad suficiente para soportar las demandas derivadas de
su ejecucion y operacion, o bien que el propio proyecto contempla las obras necesarias
para garantizar dicha capacidad.

Para tal efecto, el Ayuntamiento emitird una Certificacion de Suficiencia Territorial,
como instrumento técnico de evaluacién integral, mediante el cual se verificard la
congruencia del proyecto con las condiciones territoriales existentes y con las
disposiciones del presente Programa. La certificacion deberd considerar, entre otros
aspectos:

e disponibilidad y suficiencia de agua potable;

e capacidad del sistema de alcantarillado y saneamiento;

e disponibilidad de infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones;
e capacidad de la red vial y condiciones de movilidad,

e suficiencia de equipamientos urbanos y espacios publicos;

e integracion con la estructura territorial prevista por el Programa;
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e proteccidon ambiental y conservacidon del paisaje;
e compatibilidad con los estudios de riesgo;

e cumplimiento de las condicionantes establecidas en la Matriz de Compatibilidad
de Usos del Suelo.

La Certificacion de Suficiencia Territorial no sustituira las autorizaciones sectoriales
previstas por la legislacién aplicable, pero constituirda un elemento técnico para
determinar la viabilidad territorial del proyecto y, en su caso, establecer las medidas de
mitigacién, aportaciones, obras complementarias o etapas de ejecucidén que resulten
necesarias.

El Reglamento desarrollara los criterios técnicos para su integracién, los proyectos sujetos
a este instrumento, la documentacidn requerida, el procedimiento de evaluacién y los
mecanismos para verificar el cumplimiento de las condiciones establecida.

El frente costero constituye el principal activo ambiental, paisajisticoy turistico de la Zona
Turistica de San Marcos, al concentrar ecosistemas estratégicos, playas, manglares,
dunas, accesos publicos, infraestructura turistica y diversos bienes sujetos a regimenes
juridicos especiales, tales como la Zona Federal Maritimo Terrestre, terrenos ganados al
mar y demas bienes nacionales.

La coexistencia de competencias federales, estatales y municipales, aunada al
crecimiento previsto para la zona, hace necesaria la implementacién de un instrumento
especifico que permita coordinar la administracion integral del litoral y garantizar que el
desarrollo turistico ocurra de manera compatible con la conservacién ambiental y el
acceso publico a las playas.

El Programa Integral de Gestion del Litoral y Accesos Publicos tendrd como finalidad
coordinar las acciones necesarias para la conservacién, administracion 'y
aprovechamiento ordenado del frente costero, fortaleciendo la coordinacién entre el
Ayuntamiento de San Marcos, las dependencias federales competentes, el Gobierno del
Estado, los organismos administradores de bienes publicos y los propietarios o
desarrolladores que intervengan en el litoral. Entre sus principales lineas de accion se
consideran:

e integraciény actualizacion permanente del inventario de accesos publicos a playa;

e inventario de concesiones, permisos y destinos existentes sobre la Zona Federal
Maritimo Terrestre y demas bienes nacionales;

e identificacidn de terrenos ganados al mar y demas superficies sujetas a
regimenes juridicos especiales;

e coordinacién para la conservaciéon y restauraciéon de dunas, manglares y
ecosistemas costeros;

e ordenamiento del mobiliario, infraestructura y servicios turisticos localizados
sobre el litoral;
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e establecimiento de criterios para la recuperacién, conservaciéon y ampliacion de
espacios publicos costeros;

e coordinacidon con las autoridades competentes para la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana aplicable;

e seguimiento a la operacién de clubes de playa, embarcaderos, infraestructura
recreativa y demas instalaciones compatibles con la vocacién turistica del
territorio;

o fortalecimiento de mecanismos de participacion social para la proteccion y
aprovechamiento sostenible del litoral.

La implementacion de este instrumento permitira consolidar una gestion integral del
frente costero, garantizando que el desarrollo turistico preserve el caracter publico de las
playas, fortalezca la resiliencia ambiental del litoral y contribuya al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que constituyen el principal patrimonio de la Zona
Turistica de San Marcos.

La conservacion de los ecosistemas costeros constituye uno de los principios rectores del
presente Programa Parcial y un elemento indispensable para garantizar la sostenibilidad
del desarrollo turistico de la Zona Turistica de San Marcos. En consecuencia, la gestiéon
ambiental no se limita a establecer restricciones al aprovechamiento del suelo, sino que
incorpora un conjunto de instrumentos orientados a mantener el funcionamiento
ecolégico del territorio, fortalecer su resiliencia frente al cambio climatico y asegurar que
el crecimiento urbano contribuya a la conservacién de los servicios ecosistémicos.

Los instrumentos previstos en este apartado deberan aplicarse de manera
complementaria con la zonificacion secundaria, los pardmetros urbanisticos, las
disposiciones ambientales federales, estatales y municipales, asi como con los criterios
establecidos en el Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias.

El Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS) constituye el principal instrumento para
garantizar la permanencia de superficies permeables dentro de los desarrollos urbanos y
turisticos, favoreciendo la infiltracion natural del agua, la recarga de acuiferos, la
regulacion del microclima, la reduccién de escurrimientos superficiales y la conservacion
de los servicios ecosistémicos.

Su cumplimiento no debera entenderse Unicamente como la conservacion de areas
libres de construccién, sino como la incorporacidn de infraestructura verde y soluciones
basadas en la naturaleza que contribuyan al funcionamiento hidrolégico y ecoldgico del
predio.

Para tal efecto, al menos el cincuenta por ciento de la superficie destinada al
cumplimiento del CAS debera conservar o incorporar vegetacién nativa, privilegiando
especies propias de la region y evitando el establecimiento de especies exdticas o
invasoras.
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El Reglamento establecera los criterios técnicos para la cuantificacion del CAS, los
elementos que podran computarse para su cumplimiento y las caracteristicas minimas
que deberan reunir las dreas de absorcién e infraestructura verde.

Los proyectos urbanos y turisticos deberdn incorporar infraestructura verde como parte
integral de su disefo, privilegiando soluciones que permitan conservar los procesos
naturales del territorio y reducir la dependencia de infraestructura convencional. Entre
otras medidas, podran incorporarse:

e jardines de lluvia;

e biozanjas;

e humedales artificiales;

e pavimentos permeables;

e corredores verdes;

e sistemas de captacion e infiltracién de aguas pluviales;

e revegetacion con especies nativas;

e restauracion de caucesy cuerpos de agua;

e parquesinundables;

e techosy muros verdes, cuando resulten técnicamente viables.

Estas soluciones deberan integrarse desde las etapas iniciales del disefho urbano y
arquitecténico, procurando que formen parte del funcionamiento permanente del
desarrollo y no Unicamente de medidas compensatorias posteriores.

Los nuevos desarrollos deberan procurar la conservacidn de la vegetacion existente
siempre que ésta presente condiciones adecuadas de conservacién y resulte compatible
con el proyecto.

Cuando ello no sea posible, deberdan incorporarse programas de revegetacién con
especies nativas equivalentes, procurando mantener la continuidad ecoldgica, la
identidad paisajistica de la regién y los procesos naturales asociados.

La utilizacién de vegetacidon ornamental exética no podra sustituir el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con infraestructura verde, restauracion ecolégica o
conservacion del paisaje previstas por el presente Programa.

Los desarrollos urbanos y turisticos deberan respetar la continuidad funcional de los
corredores ecoldgicos identificados por el Programa, evitando generar barreras que
fragmenten los ecosistemas costeros, los humedales, las selvas, los cauces o los procesos
de movilidad de la fauna.

Cuando un proyecto colinde con areas sujetas a conservacion, preservacion ecoldgica o
corredores ambientales, deberdn incorporarse medidas especificas para mantener la
conectividad ecoldgica y reducir los efectos de borde derivados de la urbanizacién.
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Las categorias de preservacién ecoldgica establecidas por el presente Programa
constituyen &areas prioritarias para la conservacidén del patrimonio natural y deberan
mantenerse libres de procesos de urbanizacién, salvo las intervenciones expresamente
permitidas por la legislacion aplicable y compatibles con los objetivos de conservacion
correspondientes. Particularmente deberan observarse criterios especificos para la
proteccion de:

manglares;

¢ humedales;

e dunas costeras;

e cuerpos de agua;

e Zona Federal Maritimo Terrestre;
e corredores riberefos;

e Jareas sujetas a conservacion.

Las intervenciones permitidas en estas zonas deberan privilegiar la restauracion
ecoldgica, la investigacion cientifica, la educacién ambiental, la vigilancia, la recreacion
de bajo impacto y la infraestructura minima necesaria para su manejo y conservacion.

Los proyectos publicos y privados deberdn incorporar medidas orientadas a incrementar
la resiliencia del territorio frente a fendmenos hidrometeoroldgicos, procesos de erosiéon
costera, incremento del nivel medio del mar, inundaciones, sequias y demas efectos
asociados al cambio climatico. Entre otras acciones, se promovera:

e conservacion de superficies permeables;

e incremento de cobertura vegetal;

e reduccidn de islas de calor;

e manejo integral de aguas pluviales;

e restauracién de ecosistemas protectores;

e utilizacion eficiente del agua;

e eficiencia energética;

e incorporaciéon de soluciones basadas en la naturaleza;
e disefio urbano resiliente.

El desarrollo urbano y turistico debera realizarse de manera coordinada con la capacidad
de la infraestructura y los servicios publicos existentes, procurando gue las nuevas
inversiones contribuyan al fortalecimiento de la estructura territorial y no generen déficits
que posteriormente deban ser absorbidos por la administracion publica.

Para ello, el presente Programa incorpora instrumentos orientados a asegurar que la
ejecucion de nuevos proyectos considere de manera integral la provision de
infraestructura, equipamientos y espacios publicos necesarios para atender |la poblaciéon
permanente y flotante prevista.
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Los nuevos desarrollos deberan prever la ejecucién, ampliaciéon o financiamiento de la
infraestructura y los equipamientos urbanos que resulten necesarios para atender la
demanda directamente generada por el proyecto, conforme a los principios de
proporcionalidad, equidad territorial y responsabilidad compartida. La determinacién de
dichas necesidades debera considerar, entre otros aspectos:

e poblacién esperada;

e nuUmero de viviendas o cuartos;

e intensidad del desarrollo;

e disponibilidad de infraestructura existente;
e capacidad de los equipamientos publicos;
e condiciones ambientales;

e etapas de gjecucion.

Los desarrollos turisticos deberan incorporar espacios publicos accesibles, seguros y de
calidad, procurando fortalecer la estructura urbana prevista por el Programa y garantizar
la conectividad entre las localidades, los desarrollos turisticos y el litoral. La integracién de
espacios publicos debera privilegiar:

e parques;
e plazas;

e corredores verdes;

e andadores;

e ciclovias;

e Jreas de convivencia;

e accesos publicos a playa;
e infraestructura recreativa;
e vegetacion nativa.

Los espacios publicos considerados en el presente Programa deberan conservar su
caracter publico y garantizar condiciones adecuadas para su operacidén, mantenimiento
y accesibilidad universal.

La ejecucién de los proyectos deberd guardar correspondencia con la disponibilidad de
infraestructura y servicios urbanos, evitando que las distintas etapas de urbanizaciéon
superen la capacidad instalada del territorio.

Cuando los proyectos se desarrollen en varias fases, la infraestructura, los equipamientos
y los espacios publicos deberdn ejecutarse de manera proporcional al crecimiento
autorizado, conforme al Programa Maestro Integral y a los convenios urbanisticos que, en
SuU caso, se suscriban.

La implementacion efectiva del presente Programa requiere mecanismos permanentes
de evaluacidn, supervisidon y control que permitan verificar el cumplimiento de la
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zonificacion, los parametros urbanisticos, las condicionantes territoriales y los
instrumentos de gestion previstos en este documento.

Los instrumentos contenidos en el presente apartado tienen por objeto fortalecer la
capacidad institucional del Ayuntamiento para conducir el desarrollo territorial,
garantizar la adecuada aplicaciéon de las disposiciones normativas y dar seguimiento a la
ejecucién de los proyectos estratégicos previstos en la cartera de proyectos, favoreciendo
un proceso continuo de mejora y actualizacién de las politicas publicas.

La evaluacién y el control deberan entenderse como procesos permanentes orientados
no Unicamente a verificar el cumplimiento de la normativa, sino también a identificar
oportunamente desviaciones, riesgos, oportunidades de mejora y necesidades de
actualizacion derivadas de la dinamica territorial de la Zona Turistica de San Marcos.

Los proyectos sujetos a autorizacidon municipal deberan demostrar su congruencia con
las disposiciones del presente Programa, acreditando el cumplimiento de la zonificacién
secundaria, los parametros urbanisticos, la Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo,
las condicionantes aplicables y los instrumentos de gestion territorial previstos en este
capitulo.

El Dictamen de Congruencia Territorial constituira el instrumento mediante el cual la
autoridad verificara que el proyecto mantiene correspondencia con el modelo territorial
establecido por el Programa y que no compromete el adecuado funcionamiento urbano,
ambiental o paisajistico del drea donde se pretende desarrollar.

El Reglamento establecera los supuestos en que dicho dictamen sera obligatorio, asi
como su contenido técnico y procedimiento de emision.

Cuando la naturaleza, dimensién o localizacidn del proyecto asi lo requiera, la autoridad
competente podra solicitar la elaboracién de estudios técnicos complementarios que
permitan evaluar con mayor precision los impactos potenciales sobre el territorio y
determinar, en su caso, las medidas de mitigacidn necesarias. Dependiendo de las
caracteristicas del proyecto, dichos estudios podran comprender, entre otros:

e movilidad;

e infraestructura urbana;

e disponibilidad de agua potable y saneamiento;
e riesgo;

e integracion paisajistica;

e impacto urbano;

e capacidad de carga turistica;

e manejo ambiental;

e resiliencia climatica.

La exigencia de estos estudios debera guardar relacidon con la magnitud y complejidad
del proyecto, observando los principios de proporcionalidad y razonabilidad
administrativa.
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El Ayuntamiento establecerd mecanismos permanentes para verificar que los proyectos
autorizados se ejecuten conforme a las condiciones, restricciones, parametros y
obligaciones establecidas en las autorizaciones correspondientes.

La supervision comprendera tanto la etapa de urbanizacién como la construcciéon y
puesta en operacién de los desarrollos, verificando particularmente:

e cumplimiento de la zonificacidn autorizada;

e ejecucién de infraestructura comprometida;

e conservacion de dreas ambientales;

e integraciéon de infraestructura verde;

e cumplimiento de las condicionantes establecidas;

e ejecucidn de equipamientos y espacios publicos;

e cumplimiento de las etapas previstas en los Proyectos Maestros Integrales.

Cuando se detecten incumplimientos, la autoridad aplicard las medidas correctivas y
sanciones previstas en la legislaciéon aplicable.

El Ayuntamiento dard seguimiento peridédico al avance fisico y programatico de la cartera
de proyectos prevista por el presente Programa, identificando el estado de ejecucidén de
las obras, los proyectos en gestion, las acciones concluidas y aquellas que requieran
ajustes o nuevas estrategias de implementacion.

Este seguimiento permitird orientar la programacion presupuestal, fortalecer la
coordinacidn entre instituciones y actualizar las prioridades de inversidon conforme a la
evolucion del territorio y las necesidades de la poblacion.

Durante su vigencia, el presente Programa debera ser objeto de procesos periédicos de
evaluacion que permitan verificar el grado de cumplimiento de sus objetivos, estrategias,
proyectos e indicadores, asi como identificar cambios relevantes en las condiciones
territoriales, ambientales, econémicas y sociales de la Zona Turistica de San Marcos.

Los resultados de dichas evaluaciones servirdn como base para la actualizacién de los
instrumentos normativos, la incorporaciéon de nuevos proyectos estratégicosy, en su caso,
la revision parcial o integral del Programa conforme a los procedimientos establecidos
por la legislacién aplicable.

La evaluacion debera privilegiar un enfoque preventivo y de mejora continua, procurando
que la toma de decisiones se base en evidencia técnica y en mecanismos permanentes
de coordinacioén institucional y participaciéon social.

Gobernanza

La implementacion del presente Programa Parcial requiere un modelo de gobernanza
territorial que permita coordinar la actuacion de los distintos actores publicos, privados,
sociales y comunitarios involucrados en el desarrollo de la Zona Turistica de San Marcos.
La magnitud de las inversiones previstas, la presencia de diversos desarrolladores
turisticos, la coexistencia de localidades rurales y costeras, asi como la importancia
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ambiental del territorio, hacen indispensable establecer mecanismos permanentes de
coordinaciéon que favorezcan la toma de decisiones de manera transparente, participativa
y técnicamente sustentada.

La gobernanza territorial constituye un proceso continuo de articulacion institucional y
social orientado a facilitar la ejecucién de la cartera de proyectos, promover la
corresponsabilidad entre los distintos sectores, fortalecer la capacidad de gestidon del
Ayuntamientoy asegurar que el desarrollo turistico contribuya efectivamente al bienestar
de las comunidades, la conservacion del patrimonio natural y el cumplimiento del
modelo territorial previsto por el Programa.

Bajo esta perspectiva, la gobernanza no sustituye las atribuciones legales de las
autoridades competentes, sino que busca generar mecanismos de coordinacion,
concertacién y participacidon que permitan atender de manera integral los retos
derivados del desarrollo de la Zona Turistica.

El modelo de gobernanza territorial previsto por el presente Programa se fundamenta en
los principios de coordinacidon interinstitucional, corresponsabilidad, participaciéon social,
transparencia, legalidad, sostenibilidad y mejora continua.

Su objetivo es propiciar que las decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y
turistico se adopten mediante procesos de colaboracion entre los distintos érdenes de
gobierno, los sectores social y privado, los nUcleos agrarios, las comunidades, la academia
y los organismos especializados, procurando siempre el interés publicoy la proteccién del
patrimonio territorial.

La implementacién del Programa debera privilegiar una visién integral del territorio,
evitando que las decisiones se adopten de manera aislada por proyecto o por sector
administrativo. Para ello, las actuaciones publicas y privadas deberan mantener
congruencia con la zonificacién, la cartera de proyectos, los instrumentos de gestidn
territorial y las estrategias definidas por el presente Programa.

Asimismo, el modelo de gobernanza promoverda la coordinacién permanente entre las
dependencias responsables del desarrollo urbano, medio ambiente, turismo,
infraestructura, movilidad, proteccién civil, servicios publicos y desarrollo econémico,
favoreciendo procesos de planeacion conjunta y evitando duplicidades o actuaciones
contradictorias.

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda constituira la principal instancia de
participacion, consulta y apoyo técnico para la implementacion del presente Programa,
en los términos establecidos por la legislacidn aplicable.

Correspondera al Consejo conocer el avance general del Programa, emitir opiniones
respecto de sus procesos de implementacién, promover la coordinacién entre los
distintos sectores involucrados y contribuir a la construccién de acuerdos orientados al
desarrollo ordenado de la Zona Turistica.

Sin perjuicio de las atribuciones que le confiere la legislacién vigente, el Consejo podra
conocer, entre otros asuntos:
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e avances en la ejecucidn de la cartera de proyectos estratégicos;

e implementacion de los instrumentos de gestion territorial;

e Qactualizacidén de proyectos prioritarios;

e programas de infraestructura y equipamiento;

e acciones para la conservacién ambiental;

e procesos de concertacion relacionados con el desarrollo turistico;
e recomendaciones para fortalecer la aplicacién del Programa.

El Consejo favorecera la participacion de representantes de los sectores social, privado,
académico y comunitario, procurando que las decisiones relacionadas con el desarrollo
territorial incorporen una visiéon plural y técnicamente sustentada.

Con el propdsito de fortalecer la coordinaciéon operativa entre las distintas dependencias
y organismos involucrados en la implementacién del Programa, el Ayuntamiento podra
integrar una Mesa Técnica para la Gestion de la Zona Turistica, como mecanismo
permanente de coordinacién interinstitucional.

La Mesa Técnica tendra caracter eminentemente técnico y de coordinaciéon
administrativa, sin sustituir las atribuciones de las autoridades competentes ni los
procedimientos establecidos por la legislacion vigente. Entre otras funciones, podrd
contribuir a:

e coordinar la programacién de infraestructura estratégica;

e revisar la congruencia territorial de proyectos de especial relevancia;

e promover la coordinacidn entre dependencias municipales, estatales y federales;
e identificar necesidades de infraestructura, equipamiento y servicios publicos;

e facilitar la ejecuciéon coordinada de la cartera de proyectos;

e promover la vinculacién con desarrolladores turisticos y organismos operadores;
e dar seguimiento a los acuerdos derivados de los convenios urbanisticos.

La integracion y funcionamiento de la Mesa Técnica se estableceran mediante los
acuerdos administrativos que emita el Ayuntamiento.

La implementacién del presente Programa deberd sustentarse en mecanismos
permanentes de participacion social y concertacion que permitan mantener un didlogo
continuo entre las autoridades, las comunidades, los nUcleos agrarios, los propietarios del
suelo, los desarrolladores turisticos y los distintos sectores de la sociedad.

La participacion social no se limita al proceso de elaboracion del Programa, sino que
constituye un componente permanente de su implementacién, permitiendo identificar
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nuevas necesidades, fortalecer la corresponsabilidad y favorecer la construccion de
acuerdos para el desarrollo territorial. En este contexto, el Ayuntamiento promovera
mecanismos de concertaciéon orientados a:

e fortalecer la participacidon de las comunidades en la implementacién de los
proyectos estratégicos;

e impulsar la coordinacion con ejidos y ndcleos agrarios para la gestion del suelo;

e promover la participacién de las comunidades afromexicanas en las decisiones
relacionadas con el desarrollo de la zona turistica;

e establecer esquemas de colaboracién con desarrolladores turisticos para la
ejecucion de infraestructura, equipamientos, espacios publicos y acciones de
conservacion ambiental;

e fomentar la participaciéon de instituciones académicas, colegios de profesionistas
y organizaciones de la sociedad civil en procesos de asesoria técnica y
construccion de propuestas;

e promover mecanismos de informacidén publica y transparencia que permitan a la
poblacién conocer los avances en la implementacion del Programa.

Los procesos de concertacion deberan privilegiar el dialogo, la busqueda de consensos y
la construccidn de soluciones compartidas, procurando que los beneficios derivados del
desarrollo turistico contribuyan al fortalecimiento de las comunidades locales y a la
conservacion del patrimonio ambiental y cultural de la Zona Turistica de San Marcos.
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Monitoreo y evaluacion

La implementaciéon del presente Programa Parcial requiere de un sistema permanente
de seguimiento, evaluacién y actualizacién que permita verificar el cumplimiento de sus
objetivos, medir el desempeno de los instrumentos de gestion territorial y orientar la
toma de decisiones conforme evolucionen las condiciones de la Zona Turistica de San
Marcos.

El seguimiento del Programa constituye un proceso continuo mediante el cual el
Ayuntamiento podrd conocer el comportamiento del territorio, identificar
oportunamente desviaciones respecto al modelo de desarrollo propuesto y evaluar la
eficacia de las politicas, estrategias, proyectos y disposiciones normativas establecidas en
este instrumento.

A diferencia de una evaluacidn realizada Unicamente al término de la vigencia del
Programa, el presente Sistema de Seguimiento se concibe como un mecanismo
permanente de gestidon territorial que permita retroalimentar la implementaciéon del
instrumento, fortalecer la coordinacidon institucional y facilitar la adopcién de medidas
preventivas o correctivas cuando las condiciones del territorio asi lo requieran.

Asimismo, el sistema busca fortalecer la transparencia y la rendicidn de cuentas,
proporcionando informacion objetiva sobre el avance en la ejecucion de la cartera de
proyectos, el comportamiento del desarrollo turistico, la conservacién de los ecosistemas,
la provision de infraestructura y equipamientos, asi como el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente Programa.

El Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Actualizacidon se integra por los siguientes
componentes:

e Sistema de monitoreo territorial.
e Sistema de indicadores.
e Evaluacion periddica del Programa.

e Actualizacién del Programa.

Sistema de monitoreo territorial

El monitoreo territorial constituye el componente operativo del Sistema de Seguimiento
y tiene como finalidad generar informacién continua sobre la evolucidn fisica del
territorio, el comportamiento del desarrollo turistico y el cumplimiento de las
disposiciones previstas en el presente Programa.

Para ello, el Ayuntamiento integrara progresivamente un sistema de informacién
territorial sustentado en cartografia digital, registros administrativos, informacion
catastral, imagenes satelitales, trabajo de campo y demas fuentes oficiales que permitan
conocer la evolucion del territorio de manera objetiva y periddica. El monitoreo debera
permitir, entre otros aspectos:

e verificar el cumplimiento de la zonificacién secundaria;

e dar seguimiento al crecimiento del desarrollo turistico;

iafils -
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e identificar cambios de uso del suelo;

e detectar ocupaciones fuera de las areas previstas por el Programa;

e verificar el cumplimiento de las condicionantes establecidas en las autorizaciones;
e supervisar la ejecuciéon de los proyectos estratégicos;

e dar seguimiento a la conservacion de los ecosistemas y areas de preservacion;

e evaluar la disponibilidad de infraestructura, equipamientos y espacios publicos.

La informacion generada mediante el sistema de monitoreo servira de base para la
evaluacion periddica del Programa y para la toma de decisiones por parte del
Ayuntamiento.

El sistema de indicadores del presente Programa fue diseflado para evaluar no sdlo el
cumplimiento fisico de las acciones previstas, sino también el grado de avance en la
consolidacion de los principios que orientan el modelo territorial propuesto. En
consecuencia, cada grupo de indicadores contribuye al seguimiento de objetivos
especificos relacionados con la conservacidn ambiental, el desarrollo turistico ordenado,
la consolidacion urbana, la gestion del riesgo, la provision de infraestructura, la
gobernanzay el fortalecimiento de la calidad de vida de la poblacion.

Esta estructura permite que el proceso de evaluacion trascienda la simple medicién de
obras o inversiones, incorporando una visidn integral sobre los efectos territoriales
derivados de la implementacién del Programa y facilitando la toma de decisiones para su
actualizacién y mejora continua.

Tabla 56. Vinculacion entre los indicadores y los principios del Programa
Eje de seguimiento Principios del Programa que fortalece

Conservacion ambiental Proteccion del patrimonio natural, resiliencia territorial, adaptacién al cambio
climatico y sostenibilidad ambiental.

Desarrollo turistico Desarrollo econdmico sostenible, aprovechamiento ordenado del territorio,
competitividad turistica e integracion regional.

Consolidacion urbana Derecho a la ciudad, eficiencia territorial, fortalecimiento de localidades y
acceso equitativo a infraestructura y servicios.

Infraestructura y | Equidad territorial, suficiencia de infraestructura, bienestar social y mejora de
equipamientos la calidad de vida.
Gestion del riesgo Prevencién, reduccidn de vulnerabilidad, proteccién de la poblacion y

resiliencia territorial.

Gobernanza territorial Participacion ciudadana, coordinacién institucional, transparencia y
corresponsabilidad en la gestién del territorio.

381




Sistema de indicadores

Como parte del Sistema de Seguimiento se integrard una matriz de indicadores
estratégicos orientada a evaluar el desempeno del Programa y la evolucién de las

principales variables territoriales, ambientales, urbanas, turisticas e institucionales.

Los indicadores deberan permitir valorar el grado de cumplimiento de los objetivos del
Programa, la eficacia de sus instrumentos de gestion y el avance en la ejecucion de la
cartera de proyectos, proporcionando informacién objetiva para la mejora continua del

instrumento. Su integracién privilegiara indicadores:

pertinentes;

medibles;

comparables en el tiempo;

sustentados en informacion verificable;

Utiles para la toma de decisiones.

Con el propdsito de facilitar su interpretacion, los indicadores se organizaran en bloques
tematicos vinculados con los principales componentes del Programa, considerando al

menaos:
e implementacién del Programa;
e desarrollo urbanoy turistico;
e infraestructura, equipamientos y espacios publicos;
e conservacién ambiental y resiliencia;
e gobernanzay participacion social;
e ejecucidn de proyectos estratégicos.
Tabla 57. Matriz de indicadores.
Categoria Clave Indicador Qué mide / método de Fuente Periodi- Responsable de
calculo principal cidad integracion
1. 11 Porcentaje de Autorizaciones que cumplen Expedientes Semestral Area municipal de
Implementacién autorizaciones uso, densidad, COS, CAS, municipales, Desarrollo Urbano
y gestién congruentes con el CUS, altura, restricciones y zonificaciéony
territorial Programa condicionantes/ total de TCUS
autorizaciones emitidas »
100.

12 Porcentaje de usos Proyectos condicionados Expedientes, Semestral Desarrollo Urbano,
condicionados con que acreditaron todas las dictdmenesy con areas
acreditacion integral claves C1-Cn aplicables / autorizaciones sectoriales
de condicionantes total de usos condicionados

autorizados x 100.
13 Porcentaje de Proyectos obligados a Expedientes Semestral Desarrollo Urbano

proyectos sujetos a
estudios técnicos que
cuentan con
dictamen favorable

presentar estudios de

impacto urbano, movilidad,

riesgo, paisaje o

infraestructura que cuentan
con evaluacién concluida /
total de proyectos sujetos x

100.
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Categoria Clave Indicador Qué mide / método de Fuente Periodi- Responsable de
calculo principal cidad integracion

1.4 Porcentaje de Proyectos con inspeccién o Bitacoras de Semestral Desarrollo Urbano
proyectos autorizados | verificaciéon de inspeccién e Inspeccién
con seguimiento cumplimiento / total de Municipal
posterior proyectos autorizados

sujetos a seguimiento x 100.

1.5 Porcentaje de Licencias, dictdmenesy Registros Semestral Desarrollo Urbano
autorizaciones proyectos incorporados al administrativos y y Catastro
registradas Sistema Municipal de SIG
geograficamente Informacion Territorial / total

emitido x 100.
2. Gestion del 21 Superficie Hectareas con Proyecto Proyectos Anual Desarrollo Urbano
desarrollo desarrollada Maestro aprobado y vigente. maestros y SIG
turistico mediante Proyecto
Maestro Integral

2.2 Porcentaje de Etapas ejecutadas con Proyectos Anual Desarrollo Urbano
proyectos maestros infraestructura, maestros, y Obras Publicas
que cumplen su equipamiento y espacio convenios e
etapificacion publico comprometidos / inspecciones

etapas programadas x 100.

2.3 Reservas Turisticas Nudmero y superficie de Registro Anual Desarrollo Urbano
con actualizacién de poligonos RT que obtienen municipal de
intensidad autorizada autorizacion para adoptar instrumentos

una categoria turistica
distinta de HT1.

2.4 Porcentaje de Actualizaciones de Certificaciones y Anual Desarrollo Urbano
actualizaciones de RT intensidad con factibilidad dictamenes
con suficiencia de agua, saneamiento, técnicos
territorial acreditada movilidad, riesgo,

equipamiento y espacio
publico / total autorizado x
100.

25 Incrementos NUmero de autorizaciones Registro de Anual Desarrollo Urbano
condicionados de otorgadas y porcentaje que instrumentos e
niveles autorizados y cumple las condiciones inspecciones
verificados establecidas.

2.6 Cumplimiento de Obligaciones ejecutadas o Convenios, Semestral Ayuntamiento,
convenios garantizadas / obligaciones garantias e Tesoreriay Obras
urbanisticos vencidas establecidas en informes de obra Publicas

convenios x 100.

2.7 Inversién privada Monto anual ejecutado o Convenios y Anual Tesoreriay
vinculada con garantizado por reportes Desarrollo Urbano
infraestructuray desarrolladores en financieros
beneficios publicos infraestructura,

equipamientos, espacios

publicos, accesos a playa y

restauracion ambiental.
3. Ordenamiento | 3] Porcentaje del Nueva superficie urbanizada Imagenes Anual Desarrollo Urbano
territorial y crecimiento dentro de zonas urbanas o satelitales, SIG y
localidades localizado en suelo urbanizables / nueva licencias

previsto superficie urbanizada total x

100.

32 Superficie urbanizada Hectéareas de nueva Imagenes Anual Desarrollo Urbano,
fuera de las areas ocupacion en suelo no satelitales e Ecologiay
previstas urbanizable, preservacion, inspeccioén Proteccién Civil

conservacion o riesgo no
mitigable.

33 Vacios urbanos NuUmero y hectareas de Catastro, SIG y Anual Desarrollo Urbano
ocupados o predios baldios o licencias y Catastro
incorporados a subutilizados aprovechados
proyectos de dentro de las localidades.
consolidacién

34 Avance del Porcentaje de acciones Cartera de Anual Ayuntamiento
fortalecimiento de programadas ejecutadas en proyectos e
centralidades rurales El Cortés, Llano de la Puerta, informes

Monte Alto, San José de sectoriales
Guatemala y Tecomate
Pesqueria.
35 Poblacién con acceso Poblacion localizada dentro SIG, inventario Bianual Desarrollo Urbano

a equipamiento
basico en las
centralidades

de las areas de servicio
definidas para salud,
educacion, cultura, deporte y
atencién administrativa.
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Categoria Clave Indicador Qué mide / método de Fuente Periodi- Responsable de
calculo principal cidad integracion
4., 4. Cobertura efectiva de Viviendas con servicio Organismo Anual Ayu ntamiento y
Infraestructura agua potable regular y suficiente / operador, organismo
y servicios viviendas totales por levantamientos operador
localidad x 100. e INEGI
4.2 Cobertura de drenaje Viviendas conectadas a Organismo Anual Ayuntamiento y
y saneamiento sistemas funcionales de operador e INEGI organismo
recoleccién y tratamiento / operador
viviendas totales x 100.
4.3 Porcentaje de aguas Volumen tratado conforme a Plantas de Semestral Organismo
residuales tratadas norma / volumen estimado tratamientoy operadory
generado x 100. organismo CAPASEG
operador
4.4 Porcentaje de agua Volumen de agua tratada PTAR, Anual Organismo
tratada reutilizada destinada a riego, areas humedales operador
verdes u otros usos no artificiales y
potables / volumen total usuarios
tratado x 100.
4.5 Localidades con Obras concluidas / obras Cartera de Anual Ayuntamiento
infraestructura prioritarias programadas en proyectos y
hidraulica prioritaria tanques, pozos, redesy Obras Publicas
atendida saneamiento x 100.
4.6 Cobertura funcional Porcentaje de vialidades, Servicios Anual Ayuntamiento
de alumbrado y espacios publicosy Publicosy
conectividad digital equipamientos prioritarios telecomunicacio
con alumbrado e internet nes
funcional.
5. Movilidad, 51 Accesos publicos a Accesos libres, sefializados y Inventario Semestral Desarrollo Urbano,
accesibilidad y playa habilitados y conectados con via publica / municipal, Turismoy
litoral funcionales accesos programados x 100. trabajo de ZOFEMAT
campoy SIG
52 Longitud de caminos Kildbmetros rehabilitados, Obras Publicasy | Anual Ayuntamientoy
y accesos prioritarios pavimentados o mantenidos | SIG autoridades
mejorados conforme a la cartera. carreteras
53 Cobertura de Poblacién con acceso Registro de Anual Ayuntamientoy
transporte publico peatonal a rutas con horarios | rutas,SIGy autoridad de
regular y frecuencia definidos / trabajo de transporte
poblacién total x 100. campo
5.4 Infraestructura Metros lineales de Obras Publicasy | Anual Ayuntamiento
peatonal y ciclista banguetas accesibles, SIG
construida o andadores, ciclovias y cruces
rehabilitada seguros.
55 Espacios publicos con Espacios publicos y Inventario e Anual Desarrollo Urbano
accesibilidad equipamientos que cumplen | inspecciones y DIF
universal criterios de accesibilidad /
total evaluado x 100.
6. Espacio 6.1 Poblacién con acceso Poblacion ubicada a SIG, inventario e Bianual Desarrollo Urbano
publico y a espacio publico de distancia peatonal de INEGI y Servicios
equipamiento proximidad parques, plazas o areas Publicos
recreativas / poblacion total x
100.
6.2 Superficie de espacio Metros cuadrados Cartera e Anual Obras Publicas
publico creada o acumulados de parques, informes de obra
rehabilitada plazas, corredores y espacios
recreativos intervenidos.
6.3 Equipamientos NuUmero de equipamientos Dependencias Anual Ayuntamiento
publicos construidos de salud, educacién, cultura, sectoriales
o ampliados deporte, abasto y atencién
comunitaria ejecutados.
6.4 Proyectos turisticos Proyectos de mediana o Certificaciones, Anual Desarrollo Urbano
que acreditan gran escala que acreditan estudiosy
suficiencia de cobertura suficiente o convenios
equipamiento publico | aportan soluciones / total
autorizado x 100.
7. Conservaciéon 7. Superficie de Hectareas de manglar, SIG, imagenes Anual Ecologia Municipal

ambiental y
paisaje

ecosistemas
estratégicos
conservada

humedal, dunas, cuerpos de
agua, vegetacion terrestre y
corredores riberefios que
mantienen coberturay
funcionalidad.
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Categoria Clave Indicador Qué mide / método de Fuente Periodi- Responsable de
calculo principal cidad integracion

7.2 Tasa anual de pérdida | Variacidon porcentual anual Imagenes Anual Ecologl’a- Municipal
de cobertura natural de la cobertura vegetal y satelitales y SIG

ecosistemas prioritarios.

7.3 Superficie restaurada Hectareas acumuladas con Programas de Anual Ecologia,
restauracion de manglares, restauracion e SEMAREN y
humedales, dunas, inspeccioén actores
vegetacion riberefia o selva. corresponsables

7.4 Cumplimiento del Proyectos inspeccionados Licencias e Semestral Desarrollo Urbano
CAS y vegetacion que cumplen el CAS y inspecciones y Ecologia
nativa destinan al menos 50 % de

éste a vegetacion nativa /
total inspeccionado x 100.
7.5 Infraestructura verde Metros cuadrados de Proyectos Anual Obras Publicasy
incorporada jardines de lluvia, publicos y Desarrollo Urbano
pavimentos permeables, privados
biozanjas, humedales
artificiales y otras soluciones
ejecutadas.

7.6 Proyectos con Proyectos sujetos a Expedientes e Anual Desarrollo Urbano
dictamen o medidas integracion paisajistica que inspecciones y Ecologia
de integraciéon cumplen las medidas
paisajistica autorizadas / total evaluado x
verificadas 100.

7.7 Calidad del agua en NUdmero o proporcién de Monitoreo, Semestral o Ecologiay
cuerpos prioritarios sitios de monitoreo que CONAGUA Y anual organismo

cumplen los pardmetros de laboratorios operador
calidad definidos para su
funcion ambiental.
8. Riesgo y 81 Proyectos en zonas Proyectos ubicados en ZPE- Proteccion Civily | Semestral Proteccion Civil y
resiliencia condicionadas con RC u otras zonas expedientes Desarrollo Urbano
estudio de riesgo condicionadas que cuentan
aprobado con estudio validado / total
autorizado x 100.

8.2 Nuevas ocupaciones Nudmero y superficie de Atlas, imagenes Anual Proteccion Civil y
en riesgo no nuevas ocupaciones satelitales e Desarrollo Urbano
mitigable detectadas en zonas de inspeccion

riesgo no tolerable. La meta
debera ser cero.

8.3 Poblacién Habitantes cubiertos por Cartera de Anual Proteccion Civil
beneficiada por drenaje pluvial, restauracion proyectos y
acciones de hidrica, alertamiento, rutas Proteccion Civil
reduccién del riesgo de evacuacién u obras de

mitigacion.

8.4 Cobertura del sistema Poblacién localizada en Proteccion Civil Anual Proteccion Civil
de alerta temprana zonas expuestas que cuenta

con alertamiento, protocolos
y rutas identificadas /
poblacién expuesta » 100.

85 Infraestructura y Infraestructura critica con Atlasy Anual Proteccion Civil
equipamientos evaluacion actualizada /total | dependencias
estratégicos de infraestructura critica sectoriales
evaluados frente al identificada = 100.
riesgo

9. Desarrollo 9.1 Empleo local Personas residentes del Reportes de Anual Desarrollo
econdémico e generado por municipio contratadas / desarrolladores y Econémicoy
integracién proyectos turisticos empleo total generado por empleo Turismo
comunitaria desarrollos turisticos x 100.

92 Comprasy Monto o proporcién de Convenios y Anual Desarrollo
contratacién de bienes y servicios adquiridos reportes Econdémico
proveedores locales a proveedores municipales y empresariales

regionales.

93 Personas capacitadas NuUmero anual de Instituciones Semestral Turismo, Trabajoy
o certificadas para el participantes que concluyen educativasy Educacion
sector turistico programas de formacion o laborales

certificacion.

9.4 Proyectos NuUmero de cooperativas, Turismoy Anual Ayuntamiento
comunitarios y empresas sociales o Desarrollo
emprendimientos proyectos comunitarios en Econdmico
vinculados al turismo operacién.

95 Productores locales Productores, pescadores, Registro de Anual Desarrollo
vinculados con artesanosy prestadores con proveedores Econémicoy
cadenas turisticas Turismo

385



Categoria Clave Indicador Qué mide / método de Fuente Periodi- Responsable de
calculo principal cidad integracion

acuerdos comerciales N
activos.

10. Cartera de 10.1 Avance fisico de la Proyectos concluidos y en Cartera e Semestral Ayuntamiento

proyectos y cartera prioritaria ejecucion ponderados por informes

gobernanza avance / proyectos sectoriales
programados x 100.

10.2 Proyectos Proyectos marcados como Cartera, talleres Anual Ayuntamiento
comunitarios prioridad comunitaria con e informes
atendidos acciones de gestion,

proyecto ejecutivo,
financiamiento o ejecucion /
total de prioridades
comunitarias x 100.

10.3 Proyectos con fuente Proyectos con programa, Cartera, POAYyY Anual Ayuntamientoy
de financiamiento presupuesto 0 mecanismo Tesoreria Tesoreria
identificada potencial definido / total de

proyectos de la cartera x 100.

10.4 Sesiones del Consejo Nudmero de sesiones en las Actas del Anual Secretaria Técnica
Municipal vinculadas que se informa, revisa o Consejo del Consejo
con el Programa emiten recomendaciones

sobre la implementacion.

10.5 Sesiones de la Mesa NUmero de sesiones Actas y minutas Semestral Ayuntamiento
Técnica de la Zona celebradas, acuerdos
Turistica adoptados y porcentaje de

acuerdos atendidos.

10.6 Informacién del Componentes disponibles al Portal y Semestral Ayuntamiento y
Programa publicaday | publico —zonificacién, plataforma Transparencia
actualizada normativa, proyectos, territorial

indicadores e informes— /
componentes programados
x100.
10.7 Publicacién del Verificacion anual de Informe y actas Anual Ayuntamiento

informe anual de
seguimiento

elaboracion, presentacion al
Consejo y publicacion del
informe.

Fuente: Landscape Planning S.C.

La linea base de cada indicador debera establecerse durante el primer ano de
implementacion del Programa, utilizando la informacién disponible al momento de su
entrada en vigor. Cuando no existan registros suficientes, el Ayuntamiento debera realizar
el inventario, levantamiento o integracion administrativa necesaria para generar el valor
inicial. Las metas deberan definirse considerando:

el horizonte de vigencia del Programa;
la cartera de proyectos;

la disponibilidad presupuestal;

la capacidad operativa del municipio;
los compromisos derivados de convenios urbanisticos;
las prioridades expresadas por las comunidades;

la evolucion efectiva del desarrollo turistico.

No todos los indicadores requieren una meta incremental. En algunos casos deberan
establecerse metas de cumplimiento absoluto, entre ellas:

cero nuevas ocupaciones en zonas de riesgo no mitigable;

cero autorizaciones incongruentes con la zonificacion;
100 % de usos condicionados con acreditacion de
aplicables;

100 % de accesos publicos a playa programados libres y funcionales;
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¢ 100 % de grandes desarrollos con suficiencia territorial acreditada;
e 100 % de proyectos sujetos a Proyecto Maestro con cumplimiento de su
etapificacion.

Para facilitar su lectura, los informes anuales podran utilizar una semaforizacion:

e Verde: cumplimiento igual o superior al 90 % de la meta.

e Amarillo: cumplimiento de 60 % a 89 %.

¢ Rojo: cumplimiento inferior al 60 %.

e Gris: informacion no disponible o indicador todavia sin linea base.

La ausencia de informacidn no deberd interpretarse como cumplimiento. Los indicadores
sin datos deberan incorporarse a un programa especifico de fortalecimiento de registros
e informacion territorial.

Evaluacion periodica del Programa

La evaluacion constituye el mecanismo mediante el cual se analizara de forma periédica
el grado de cumplimiento del Programa, la eficacia de sus instrumentos y la evolucién de
las condiciones territoriales de la Zona Turistica.

Para tal efecto se establecen dos niveles de evaluacion:

Evaluacion anual, orientada al seguimiento operativo del Programa, la actualizacion de
indicadores, el avance de la cartera de proyectos y la identificacion de problematicas
emergentes.

Evaluacion trianual, orientada a valorar de manera integral el desempefio del Programa,
revisar el cumplimiento de sus objetivos, evaluar el funcionamiento de sus instrumentos
de gestidon territorial y determinar la necesidad de realizar ajustes a las estrategias,
proyectos o disposiciones normativas.

Las evaluaciones deberan considerar, entre otros aspectos:
e cumplimiento de los objetivos del Programa;
e aplicaciéon de la zonificacidén y parametros urbanisticos;
e funcionamiento de los instrumentos de gestion;
e avance de la cartera de proyectos;
e suficiencia de infraestructura y equipamientos;
e comportamiento del desarrollo turistico;
e conservacion de los ecosistemas;
e desempeno de los indicadores estratégicos.

Los resultados de las evaluaciones deberan hacerse del conocimiento del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, el cual podra emitir recomendaciones para
fortalecer la implementacién del Programa.
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Actualizacion del Programa

El presente Programa constituye un instrumento dindmico que deberd adaptarse a las
transformaciones territoriales, ambientales, sociales y econdmicas que experimente la
Zona Turistica de San Marcos durante su vigencia.

La actualizacién podrd realizarse conforme a los procedimientos previstos por la
legislacion aplicable cuando se presenten, entre otros, alguno de los siguientes
supuestos:

e modificaciones sustanciales en las condiciones territoriales;

e cambios relevantes en la infraestructura estratégica;

e incorporacion de nuevos proyectos regionales;

e actualizacién del marco juridico aplicable;

¢ modificaciéon de instrumentos de planeacidn de jerarquia superior;
e resultados de las evaluaciones periédicas que justifiquen ajustes.

Las modificaciones deberdn sustentarse en estudios técnicos, garantizar la participaciéon
social prevista por la legislacidn y mantener la congruencia con los objetivos generales
del presente Programa.

Informes de seguimiento

Con el propésito de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, el Ayuntamiento
elaborard informes periédicos sobre la implementacidon del Programa, los cuales
integraran, cuando menos:

e avance de la cartera de proyectos;

e comportamiento de los indicadores;

e aplicaciéon de los instrumentos de gestion;

e autorizaciones relevantes emitidas;

e principales transformaciones territoriales;

e problematicas detectadas;

e recomendaciones para fortalecer la implementacién del Programa.

Los informes constituirdn un insumo para la toma de decisiones, la programacién de
inversionesy la evaluacién periédica del Programa, favoreciendo un proceso permanente
de mejora continua.
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